АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту рішення Синельниківської міської територіальної громади
„Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“
 

І. Визначення проблеми 
Підставою для розробки проєкту регуляторного акту є забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України, Закону України ,,Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ та постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року № 483 ,,Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“, при реалізації повноважень Синельниківською міською радою щодо встановлення ставок та пільг із сплати  податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної  ділянки, на  території Синельниківської міської територіальної громади. 
На території громади існує необхідність соціальної підтримки фізичних осіб – власників гаражів, зокрема:

- значна частина гаражів використовується для зберігання транспортниз засобів, що є необхідними для життєдіяльності;

- частина власників – особи з невисоким рівнем доходу (пенсіонери, ВПО тощо). 
Проєкт рішення розроблено з метою удосконалення місцевої податкової політики та встановлення/уточнення пільги зі сплати податку на нерухоме майно в частині об’єктів нежитлової нерухомості — гаражів, що перебувають у власності фізичних осіб.
Регуляторний орган: Синельниківська міська територіальна громада. 

Розробник: відділ соціально економічного розвитку міста Синельниківської міської ради.

Контакти: тел.0732687068.
Законом України ,,Про місцеве самоврядування в Україні“ та Податковим кодексом України визначені повноваження органів місцевого самоврядування щодо встановлення місцевих податків і зборів.
Відповідно до Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування зобов’язані до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлених місцевих податків та зборів офіційно оприлюднити рішення про їх встановлення.
Проєкт рішення ,,Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне  від  земельної ділянки“ розроблено з метою  забезпечення  надходжень до  бюджету Синельниківської міської територіальної громади, зміцнення матеріальної і фінансової бази місцевого самоврядування, сприяння соціально-економічного розвитку.  Передбачається прозоре та ефективне встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що  створить  здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою сплати податку. Відсутність регулювання призведе до невиконання вимог чинного законодавства.
Прогнозована кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2027 рік складає 2098 осіб,  прогнозні надходження до бюджету міської ТГ від сплати податку – 12 070,7  тис. грн. 
Розрахункова чисельність платників податку на 01.01.2027 порівняно з 01.01.2025 на прогнозованому рівні залишиться без змін, коливання показників через зміну статусу власника є несуттєвим.
Аналітика є обмеженою, оскільки Державна податкова служба відповідно до пункту 63.6 статті 63 Кодексу облік платників податку веде за податковими номерами платників, а не за об’єктами нерухомості. Податкове програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за їх типами. База оподаткування об’єктів житлової та нежитлової нерухомості, у тому числі їх часток, які перебувають у власності фізичних осіб, обчислюється контролюючим органом на підставі даних Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що безоплатно надаються органами державної реєстрації прав на нерухоме майно, та/або на підставі оригіналів відповідних документів платника податку, зокрема документів на право власності нерухомого майна.
Ухвалення рішення міської ради «Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», що набуде чинності з наступного бюджетного періоду – з 01 січня 2027 року, необхідне для прозорого ефективного встановлення ставок плати за нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та пільг з її сплати, а саме зменшення податкового навантаження на фізичних осіб, які мають у використані гаражі наземні відповідно до абзаців «г» та «е»  п.п. 14.1.129      п. 14.1 ст. 14 Податкового Кодексу України.   
У 2025 році до міського бюджету  від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки надійшло 12 057,7 тис. грн. 
Надходження від сплати податку на нерухоме майно на 2026 рік заплановані в сумі 12 070,7 тис. грн, у тому числі від юридичних осіб у сумі 9 922,8 тис. грн, фізичних осіб – у сумі 2 147,9 тис. грн.. 
Прогнозний обсяг надходжень податку на 2026 рік є розрахунковим і може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу).
Платниками податку, відповідно до Податкового кодексу України є фізичні особи та юридичні особи (резиденти і нерезиденти України). При цьому, окремо не розподіляються фізичні особи на громадян і фізичних осіб-підприємців. Тобто, до цієї групи платників віднесено як громадян, так і фізичних осіб-підприємців.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акту:
 

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Впливає на громадян, які мають у власності житлову та/або нежитлову нерухомість.
	Не впливає на громадян, які не є власниками об’єктів нерухомості. 

	Держава,
органи місцевого самоврядування
 

 

 
	Згідно з ст. 266 ПКУ міським радам надано право на встановлення обґрунтованих розмірів ставок податку на  нерухоме  майно,   відмінне  від земельної ділянки  та пільг по його сплаті для юридичних та фізичних осіб.
	 

 

 

 

-

	Суб’єкти господарювання 
	Впливає на суб’єктів господарювання, які мають у власності житлову та нежитлову нерухомість.
	Не впливає на суб’єктів господарювання, які не є власниками об’єктів нерухомості. 


Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є одним з джерел надходжень загального фонду міської бюджету, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг населенню в галузях освіти,  культури, фізичної культури та спорту. 
Стабільність надходжень, що формують загальний фонд міської бюджету, дозволяє забезпечити безперебійну його життєдіяльність у різних сферах, забезпечити своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ, провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям ТГ суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якою опікуються органи місцевого самоврядування.
 

ІІ. Цілі державного регулювання
 

Основними цілями регулювання є:
 

- забезпечення  своєчасних надходжень до бюджету Синельниківської міської територіальної громади з метою його наповнення та належного фінансування програм соціально - економічного  та культурного  розвитку   громади;
- здійснення планування та прогнозування надходжень від податку при формуванні бюджету;
- встановлення доцільних і обґрунтованих розмірів ставок податку, надання додаткових пільг мешканцям громади з урахуванням рівня платоспроможності громадян;
- забезпечення відкритості процедури, прозорості дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати податку;
- зменшення податкового навантаження на фізичних осіб;
            - забезпечення балансу інтересів громади та платників;

- приведення рішення міської ради у відповідність до норм чинного законодавства.
 

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
 

1. Розглянуті наступні альтернативні способи досягнення визначених цілей:
 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	
	Переваги
	Недоліки

	Альтернатива 1 
Залишити без змін
	Відсутність втрат бюджету;
Не потребує додаткових адміністративних ресурсів.
	Соціальна напруга;
Збільшення боргів;

Негативне сприйняття органу місцевого самоврядування.

	Альтернатива 2
Надання пільги на визначені будівлі гаражів фізичним особам
	Соціальний захист населення;
Зменшення боргового навантаження;

Підвищення довіри до влади.
	Незначне зменшення надходжень до бюджету громади.

	 

Альтернатива 3 
Часткова пільга (обмеження площі або категорій осіб)


	Баланс між бюджетом і соціальним захистом;
Менші витрати бюджету.
	Складність адміністрування;
Можливі спірні ситуації.


 

 IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Оптимальним є Альтернатива 2 – надання пільги фізичним особам на гаражі, оскільки вона найбільшою мірою відповідає соціальним потребам населення.

 

 V. Механізми та заходи, які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми
 

Відповідно до пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України міські ради об’єднаних територіальних громад в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів.
Тому, вирішити питання встановлення надання пільги пропонується шляхом ухвалення запропонованого рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 
З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання проєкт рішення міської ради буде оприлюднено на офіційному веб-сайті Синельниківської міської ради https://sinrada.gov.ua/ у термін, установлений законодавством. 

   Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акту:
-
розробка проєкту рішення ,,Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки“ та аналізу регуляторного впливу до нього;
-
оприлюднення проєкту рішення разом з аналізом регуляторного впливу для отримання пропозицій та зауважень;
-
підготовка експертного висновку постійної відповідальної комісії щодо відповідності проєкту рішення вимогам статей 4, 8 Закону України ,,По засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності“;
-
отримання пропозицій по удосконаленню від Державної регуляторної служби України;
-
прийняття рішення на засіданні сесії міської ради;
-
оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку;
-
проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
Таким чином, впровадження регуляторного акту забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і суб’єктами господарювання, у тому числі нерезидентами, які є власниками об”єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, та громадянами, що сплачують податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у порядку та на умовах, визначених Податковим кодексом і цим регуляторним актом.
 

VI. Очікувані результати
Для громадян:

- зменшення фінансового навантаження;

- покращення соціального захисту.

Для органу місцевого самоврядування:
- підвищення довіри населення;

- зменшення кількості скарг.

Для бюджету громади:
- незначне зменшення доходів;

- компенсується за рахунок добровільної плати.
 

Дія регуляторного акту розповсюджується на фізичних осіб, у тому числі нерезидентів, які є власниками об’єктів нежитлової нерухомості - гаражів, розташованих на території Синельниківської міської територіальної громади.
Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування  регулювання не передбачається. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
 Рішення  набирає чинності з 01 січня 2027 року. Зазначений проєкт рішення є загальнообов’язковим до застосування на території Синельниківської міської ТГ та має необмежений  термін  дії.  В разі  внесення  змін до Податкового  кодексу  України щодо справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акту.
 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
 Показниками результатавності дії регуляторного акту є (кількісні показники):

1. Кількість платників податку, які скористалися пільгою (осіб, яким надано пільгу на гаражі);
2. Рівень надходжень до бюджету;
3. Рівень заборгованості із сплати податку;
4. Кількість звернень громадян з питань оподаткування гаражів;
5. Рівень добровільної сплати податку (відсоток сплаченого податку без примусового стягнення).
До якісних показників належить:

1. Рівень проінформованості населення;
2. Рівень задоволенності громадян умовами оподаткування;
3. Підвищення рівня довіри до органу місцевого самоврядування.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
 відстеження результативності дії регуляторного акту
 Відстеження результативності дії акту буде здійснюватися в терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 ,,Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту“, зі змінами.
Відповідно до статті 10 Закону України ,,Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності“ для відстеження результативності рішення будуть застосовані дані бюджетної та податкової звітності.
Встановлені терміни відстеження результативності дії запропонованого проєкту рішення міської ради:
– базове - до дня набрання чинності регуляторного акту;
– повторне - через  рік після набрання  чинності регуляторного акту;
–періодичне - раз  на  кожні  три  роки починаючи з дня закінчення 
 заходів з повторного відстеження результативності  цього  акту.

Відстеження результативності даного рішення здійснюватиме міське фінансове управління міської ради на основі офіційних даних Синельниківської  ДПІ Головного управління Державної податкової служби  у Дніпропетровській області щодо надходжень до бюджету міської територіальної громади податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
Х. Оцінка впливу на сферу господарювання


Регуляторний акт не впливає на субєєктів господарювання, оскільки стосується виключно фізичних осіб.
ХІ. Оцінка впливу на малий бізнес (М-тест)

Не проводиться, оскільки дія акта не поширюється на субєєктів підприємництва.
 

Начальник відділу соціально –
економічного розвитку міста

міської ради                                                                                                         Марина КУПРІН
