Аналіз регуляторного впливу
проєкту рішення Синельниківської міської ради 
«Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до вимог                 Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» зі змінами внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 №1151 та Податкового кодексу України від 02.12.2010  №2755-VI (із змінами та доповненнями).
Регуляторний орган: Синельниківська міська територіальна громада. 

Розробник: відділ соціально економічного розвитку міста Синельниківської міської ради.
Контакти: тел.(05663) 4-36-27.
Проєкт рішення Синельниківської міської ради «Про встановлення ставок та пільг зі сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки» розроблений відповідно до Податкового кодексу України, з метою  забезпечення  надходжень до  бюджету Синельниківської міської територіальної громади, зміцнення матеріальної і фінансової бази місцевого самоврядування, сприяння соціально - економічного розвитку.  Передбачається прозоре та ефективне встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що  створить  здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою сплати податку. Відсутність регулювання призведе до невиконання вимог чинного законодавства.та з метою поповнення бюджету.
1. Проблема, яку передбачається вирішити. 

Органи місцевого самоврядування в рамках, визначених Бюджетним та Податковим кодексами України, мають ухвалювати рішення про встановлення місцевих податків і зборів на наступний рік для відповідного місцевого податку чи збору.

 Виходячи з норм пункту 5 статті 2 та частини 1 статті 3 Бюджетного кодексу України, бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України (однією зі складових якої є бюджети місцевого самоврядування), становить один календарний рік, що починається 01 січня кожного року й закінчується 31 грудня того ж року.

Податковий кодекс України є законодавчим актом, який регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства. 
Пунктом 12.3. статті 12 Податкового кодексу України встановлено, що сільські, селищні, міські ради та ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків і зборів                           до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та/або зборів, та про внесення змін до таких рішень.     
Пунктом 284.1 статті 284 ПКУ визначено, що органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території. 
Нові зміни до рішень щодо наданих пільг зі сплати земельного податку надаються відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням земельної ділянки до 1 числа першого місяця кварталу, що настає за звітним кварталом, у якому відбулися зазначені змін.

Відповідно до підпункту 14.1.147 пункту 14.1 статті 14 ПКУ плата за              землю – обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної й комунальної власності.
Загальні надходження від земельного податку з фізичних та юридичних               осіб за 2022 рік по Синельниківській міській територіальній громаді                    становлять – 6232,3 тис.грн. Прогнозний обсяг надходжень податку на 2024 рік                є розрахунковим і може змінюватися від чинників, на які неможливо вплинути (чисельність платників, обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу).

Ухвалення рішення міської ради «Про встановлення ставок і  пільг                         із сплати земельного податку», що набуде чинності з наступного бюджетного періоду – з 01 січня 2024 року, необхідне для прозорого ефективного встановлення ставок плати за землю та пільг з її сплати. Також для приведення рішення до однакових розмірів ставок земельного податку для юридичних осіб та фізичних осіб в межах одного виду цільового призначення земельної ділянки, за земельні ділянки нормативну грошову оцінку яких проведено відповідно до рішення адміністративної колегії Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 16.02.2023 №54/9-р/к                  «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції» у справі №54/28-22». Прийняття цього регуляторного акта дасть можливість здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та сплати податку на майно в частині податку за землю, поповнити місцевий бюджет, що надасть змогу  спрямувати отримані кошти від сплати податку на вирішення соціальних проблем територіальної громади та покращення інфраструктури міста.
Отже, з метою правового регулювання господарських і адміністративних відносин між органом місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання, недопущення суперечливих ситуацій, безумовного виконання вимог Податкового кодексу України, вказана проблема потребує розв’язання шляхом прийняття рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку».   
                                                                                                                     Таблиця 1

Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акта:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	1
	2
	3

	Громадяни
	Шляхом забезпечення умов для покращення рівня соціальної захищеності територіальної громади міста за рахунок надання пільг та здійснення прогнозованих надходжень до бюджету міста від сплати земельного податку, що будуть спрямовані на фінансування бюджетних програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства тощо
	-

	Органи місцевого самоврядування
	1. Шляхом виконання вимог ПКУ в частині встановлення ставок плати за землю, що забезпечить податкові надходження до бюджету, які будуть спрямовані на фінансування бюджетних програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства тощо.

2. Шляхом надання права органам місцевого самоврядування встановлювати розміри ставок земельного податку, орендної плати та пільг з плати за землю.

3. Шляхом установлення пільг державним підприємствам, установам та організаціям
	-

	Суб’єкти господарювання,

у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	1. Шляхом прогнозування фіскального навантаження з плати за землю для суб’єктів господарювання-платників земельного податку, які мають земельні ділянки у власності або користуванні. Разом з тим, суб’єкти господарювання як члени територіальної громади розраховують на використання податкових надходжень до бюджету від плати за землю на фінансування бюджетних програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства тощо.
2. Шляхом надання суб’єктам господарювання пільг зі сплати за землю на  підставі ПКУ та ухвалення рішення за цим проектом.
	-


       Ринкові механізми не можуть бути застосовані при адмініструванні податків. Доцільним є втручання держави шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень з установлення ставок податку на майно в частині плати за землю та надання обґрунтованих додаткових пільг з його сплати певним категоріям землекористувачів, як це визначено ПКУ.     

        Отже, установлення ставок та пільг з плати за землю можливе лише шляхом ухвалення відповідного рішення міської ради.
Установлення податку на майно в частині плати за землю на території громади необхідне у зв’язку з тим, що рішення Синельниківської міської ради «Про встановлення ставок і  пільг із сплати земельного податку»  відповідно до рішення адміністративної колегії Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 16.02.2023 №54/9-р/к                  «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції» у справі №54/28-22» визнано антикорупційним щодо надання групам суб’єктів господарювання інших переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що може призвести до спотворення конкуренції, та є порушенням абзацу сьомого сатини другої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції». У разі відсутності регулювання, земельний податок буде нарахований за минулорічними ставками, що призведе до порушення законодавства про захист економічної конкуренції.
       
Проєкт рішення міської ради «Про встановлення ставок та  пільг із сплати земельного податку» розроблено за видами цільового призначення земель, зазначених згідно з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України  «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України» від 28.07.2021 №821.
Відповідно до пункту 284.1 статті 284 ПКУ органам місцевого самоврядування надано право встановлювати пільги зі сплати за землю. Враховуючи зазначене, пільги зі сплати за землю встановлюються Податковим кодексом України та рішенням. 
        Такі пільги надаються з метою зменшення дотацій з державного або місцевого бюджетів органам державної влади та місцевого самоврядування.

        Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством плата за землю є одним з джерел надходжень загального фонду бюджету міста, за рахунок якого утримуються бюджетні установи, що забезпечують надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту. Також фінансуються соціально важливі місцеві цільові програми.

       Стабільність надходжень, що формують загальний фонд бюджету громади, дозволяє забезпечити безперебійну життєдіяльність громади в різних сферах, своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування.

        З метою безумовного виконання вимог Податкового кодексу України та недопущення суперечливих ситуацій, а також з метою вирішення проблеми щодо врегулювання питань справляння місцевих податків і зборів в межах територіальної громади, і пропонується прийняття рішення міської ради «Про встановлення ставок та  пільг із сплати земельного податку».
2. Цілі державного регулювання. 
       Проєкт рішення міської ради спрямований на розв’язання завдання, визначеного в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. 

       Цілями державного регулювання є установлення ставок та пільг з плати за землю відповідно до вимог ПКУ, отримання до бюджету громади прогнозованих податкових надходжень, забезпечення виконання програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.


Дотримання правових аспектів буде виконано шляхом направлення:

· проєкту до Державної регуляторної служби України; 

· копію прийнятого рішення про встановлення місцевих податків чи зборів у

електронному вигляді надсилають у десятиденний строк з дня прийняття рішень, але не пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлених місцевих податків та/або зборів та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів, до контролюючого органу, в якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та/або зборів, в електронному вигляді інформацію щодо ставок та податкових пільг зі сплати місцевих податків та/або зборів у порядку та за формою, затвердженими Кабінетом Міністрів України, та копії прийнятих рішень про встановлення місцевих податків та/або зборів та про внесення змін до таких рішеньв десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у якому перебувають на обліку платники відповідних місцевих податків та зборів, але не пізніше 15 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них (підпункт 12.3.3 пункту 12.3 статті 12 ПКУ).

    
Цілями регуляторного акта є:

· установлення ставок земельного податку та пільг зі сплати цього податку;

· забезпечення соціально-економічного розвитку громади, подальшого регулювання земельних відносин, використання земельного ресурсу в інтересах Синельниківської міської територіальної громади;
· отримання фінансового ресурсу для вирішення соціально-економічних питань розвитку громади, підвищення соціальних стандартів.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей.
 1.Визначення альтернативних способів: 
	Вид альтернати 
	Опис альтернативи 

	Альтернатива 1 

Не прийняття
рішення
	Альтернативою регулювання земельних відносин є справляння плати за землю відповідно до рішення Синельниківської  міської ради  від 09.06.2021 №150-8/VІII «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку», яке відповідно до рішення адміністративної колегії Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 16.02.2023 №54/9-р/к «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції» у справі №54/28-22» визнано антикорупційним щодо надання групам суб’єктів господарювання інших переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що може призвести до спотворення конкуренції, та є порушенням абзацу сьомого сатини другої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції»

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Забезпечує ефективне використання земель та наповнення міського бюджету, що має сприяти належному фінансуванню бюджетних установ, що забезпечують надання послуг населенню громади в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту; вчасному та ефективному виконанню плану заходів з благоустрою в населених пунктах міста. Припинить порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

	Альтернатива 3:

Встановлення максимальних ставок земельного податку
	За рахунок прийняття максимальних ставок буде значне перевиконання дохідної частини місцевого бюджету, однак платники не будуть мати змоги сплатити податки вчасно і в повному об’ємі, що призведе до нарахування пені, штрафних санкцій та, як результат, соціальної напруги серед населення.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування
	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1 

Не прийняття

рішення
	Відсутні
	Рішення міської ради визнано антикорупційним щодо надання групам суб’єктів господарювання інших переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що може призвести до спотворення конкуренції, та є порушенням абзацу сьомого сатини другої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції»

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю. Дозволяє наповнювати місцевий бюджет.
	Витрати пов’язані з публікацією оголошення щодо громадського обговорення проєкту та надання пропозицій

	Альтернатива 3:

Встановлення максимальних ставок земельного податку
	Додаткові надходження до бюджету та спрямування їх на соціально - економічний розвиток міста
	Витрати пов’язані з публікацією оголошення щодо громадського обговорення проєкту та надання пропозицій


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1 
Не прийняття

рішення
	Відсутні
	Втратять пільги соціально незахищені мешканці територіальної громади. Прямі витрати полягають у сплаті за мінімальною ставкою податків. 

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання – відкритість та прозорість дій органів місцевого самоврядування.
Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю. Дозволяє наповнювати місцевий бюджет.
	Затрати часу, необхідні для вивчення положень про місцеві податки та збори та обговорення проекту рішення. Сплата податків за запропонованими ставками.

	Альтернатива 3:

Встановлення максимальних ставок земельного податку
	За рахунок зростання суми надходжень до бюджету буде вирішено більшу кількість соціальних проблем міста.
	Платники не будуть мати змоги сплатити податки вчасно і в повному об’ємі, що призведе до нарахування пені та застосування штрафних санкцій.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Всього

	Кількість суб'єктів, одиниць
	0
	7
	17
	102
	126

	Питома вага групи в загальній кількості, %
	0
	5,6
	13,4
	81,0
	100


	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1 

Не прийняття

рішення
	Суб'єкти господарювання – платники плати за землю               будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.
	Рішення міської ради визнано антикорупційним щодо надання групам суб’єктів господарювання інших переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що може призвести до спотворення конкуренції, та є порушенням абзацу сьомого сатини другої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції»

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю. Дозволяє наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями. Буде приведено у відповідність до законодавства про захист економічної конкуренції.
	Затрати часу, необхідні для вивчення положень про місцеві податки та збори та обговорення проекту рішення. Суб'єкти господарювання будуть сплачувати плату за землю за ставками згідно рішення міської ради.

	Альтернатива 3
Встановлення максимальних ставок земельного податку
	Відсутні
	Надмірне податкове навантаження спричинить занепад малого бізнесу.


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1- цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
Не прийняття

рішення
	1
	Не вирішує проблем вдосконалення плати за землю та приведення її до норм чинного законодавства. Рішення міської ради від 09.06.2021 №150-8/VІII «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку», відповідно до рішення адміністративної колегії Південно-східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України від 16.02.2023 №54/9-р/к «Про порушення законодавства про захист економічної конкуренції» у справі №54/28-22» визнано антикорупційним щодо надання групам суб’єктів господарювання інших переваг, які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що може призвести до спотворення конкуренції, та є порушенням абзацу сьомого сатини другої статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції». У разі відсутності регулювання, земельний податок буде нарахований за минулорічними ставками, що призведе до порушення законодавства про захист економічної конкуренції. Недоотримання коштів бюджетом матиме негативний вплив на життєдіяльність територіальної громади міста, оскільки не буде забезпечено в повному обсязі фінансування бюджетної сфери, зокрема виплати заробітної плати працівникам, яка фінансується з бюджету міста, соціально важливих місцевих програм: соціальних, екологічних, у сфері адміністративних послуг тощо.

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту
	3
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей, зокрема буде досягнуто балансу інтересів міста та платників податків, відсутність порушень законодавства про захист економічної конкуренції

	Альтернатива 3:

Встановлення максимальних ставок земельного податку
	2
	Надмірне податкове навантаження на суб’єктів господарювання знівелює вигоди від збільшення дохідної частини бюджету, а саме може призвести до занепаду малого бізнесу.


Рейтинг результативності досягнення цілей.
	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок) 
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту
	Вирішує проблеми вдосконалення плати за землю. Приведення рішення ради  до норм чинного законодавства та захисту економічної конкуренції. Сплата податків за обґрунтованими ставками.
	 Громадяни та суб'єкти господарювання будуть сплачувати плату за землю за ставками згідно рішення міської ради.
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.

Наповнення місцевого бюджету, збереження стабільного фінансового стану суб’єктів господарювання та забезпечення збереження робочих місць. Приведення рішення ради  до норм чинного законодавства та захисту економічної конкуренції.

	Альтернатива 3:

Встановлення максимальних ставок земельного податку
	Відсутні
	Витрати пов’язані з публікацією оголошення щодо громадського обговорення проєкту та надання пропозицій. Надмірне податкове навантаження спричинить занепад малого бізнесу.
	Не вирішує проблем вдосконалення плати за землю, та приведення її до норм чинного законодавства. Підвищення соціальної напруги.

	Альтернатива 1 

Не прийняття

рішення
	Відсутні
	Відсутні 
	Останнє місце у рейтингу, так як не вирішує проблем вдосконалення плати за землю та приведення її до норм чинного законодавства. Зменшення надходжень до бюджету.
Підвищення соціальної напруги.


Переваги обраної альтернативи
	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

Прийняття регуляторного акту
	 Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
	Зміни до Податкового кодексу України, Бюджетного кодексу України, Земельного кодексу України та інших законодавчих актів.

	Альтернатива 3:

Встановлення максимальних ставок земельного податку
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті частково. Надмірне податкове навантаження на суб’єктів господарювання знівелює вигоди від збільшення дохідної частини бюджету, а саме може призвести до занепаду малого бізнесу.
	Нові зміни у законодавстві.

	Альтернатива 1 

Не прийняття

рішення
	Не вирішує проблем вдосконалення плати за землю, та приведення її до норм чинного законодавства.
	Нові зміни у законодавстві.


Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – встановлення економічно обґрунтованих розмірів ставок земельного податку, що є посильним для платників, що забезпечить фінансову спроможність територіальної громади міста Синельникового.
 5. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми.  

        Вирішити питання встановлення розміру ставок земельного податку та пільг зі сплати за землю у місті пропонується шляхом ухвалення запропонованого проєкту рішення міської ради. Цей спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм рішення всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування. 

       При здійсненні регуляторної діяльності розглядаються обґрунтовані пропозиції та зауваження до проєкту рішення, надані суб’єктами господарювання, представниками територіальної громади в установленому законом порядку. 

        Тому, для забезпечення виконання вимог чинного законодавства України, документи з регуляторної діяльності підлягають оприлюдненню на офіційному веб-сайті міської ради та засобах масової інформації з метою отримання зауважень і пропозицій у термін, визначений Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

       З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання проєкт рішення міської ради буде оприлюднено на офіційному веб-сайті Синельниківської міської ради https://sinrada.gov.ua/ у термін, установлений законодавством. 

       Ухвалення рішення про встановлення місцевих податків і зборів забезпечить встановлення додаткових пільг по земельному податку.
        Таким чином, упровадження регуляторного акта забезпечить дотримання норм чинного податкового законодавства як органами державної податкової служби, органами місцевого самоврядування, так і платниками земельного податку.

6. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта. 
Ймовірність досягнення цілей рішення ґрунтується на високій мотивації суб’єктів господарювання стосовно виконання вимог акту, яка полягає у:  простоті та доступності положень рішення; простоті виконання вимог рішення;  врегулювання прав  суб’єктів господарювання, на яких поширюється дане рішення; 
 встановлення чіткого порядку розрахунку земельного податку за земельні ділянки. Можлива шкода у разі настання очікуваних наслідків дії акту не прогнозується. 
7. Визначення очікуваних результатів регуляторного акту. 
У разі впровадження запропонованого проєкту рішення міської ради очікується наступний результат: 
- відповідність розмірів ставок земельного податку діючому законодавству.
- надходження коштів до місцевого бюджету від плати за землю з метою їх подальшого спрямування на соціально-економічний розвиток громади. 
- виконання Програми економічного та соціального розвитку                        міста Синельникового. 
Вигоди та витрати: 
Вигоди:
1. Забезпечення контролю за виконанням регуляторного акта. 
2. Збільшення надходжень із сплати земельного податку. 
3. Розвиток інфраструктури міста.

4. Сприятиме виконанню місцевих програм в галузях ЖКГ, транспорту, культури тощо;

5. Приведення рішення міської ради до законодавства про захист економічної конкуренції.
Витрати:
1.Витрати на адміністрування регуляторного акта: витрати на оплату праці працівників органів влади, діяльність яких пов’язана з виконанням або контролем за виконанням вимог регуляторного акта.

2.Видатки на збір та обробку інформації. 
Інтереси суб’єктів господарювання: 
1. Встановлені чіткі розміри податку.  
2. Прозорість дій місцевих органів влади. 
3. Позитивний вплив на ринкове середовище та умови конкуренції.

   Інтереси населення міста: 
1. Вирішення частини соціальних проблем громади за рахунок зростання доходної частини міського бюджету.
 2.Покращення соціального забезпечення. 
8. Термін дії документа – необмежений термін дії, у разі внесення змін до ПКУ щодо земельного податку, відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акту. 
9. Показники ефективності регуляторного акта:

1. Сума надходжень до бюджету, тис.грн. 
2. Кількість платників земельного податку, на яких поширюватиметься дія  рішення, осіб. 
3. Рівень поінформованості платників податку з основних положень регуляторного акту.
4. Створення фінансових можливостей міської влади для задоволення соціальних та  інших потреб територіальної громади (% перевиконання планових показників доходів бюджету). 

Статистичні дані:

	Назва показника
	2022 рік

(факт)
	2023 ріку
(очікувані)
	2024 рік
(очікувані в результаті застосування проекту рішення)

	Земельний податок,

тис.грн.
	6232,30
	5830,00
	5830,00

	Кількість платників земельного податку,осіб , в т.ч.
1) фізині

          з них ФОП

2) юридичні
	4642
4642
58
65
	4642
4642

58

65
	4642
4642

58

65

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основними положеннями акта
	Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» регуляторні акти, прийняті органами місцевого самоврядування  офіційно оприлюднюються у засобах масової інформації, тому рівень поінформованості напряму залежить від загальної кількості населення , яке ознайомиться з ними.

Даний регуляторний акт буде розміщено на офіційному                     веб-сайті міської ради та в регіональній незалежній газеті «Берег Надій»


 10. Відстеження результативності. 
        Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися в терміни, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та відповідно до методики, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами:
· базове відстеження буде проводитися до дня набуття чинності регуляторним актом з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта;

· повторне відстеження буде проводитися за три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення визначеного строку з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. 

Забезпечення проведення відстеження покладається на управління житлово-комунального господарства та комунальної власності Синельниківської міської ради та міське фінансове управління Синельниківської  міської ради.

Аналіз регуляторного акта розроблений у відповідності до статей 4, 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від                   11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами.

11.Заходи по відстеженню результативності: 
Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі даних,  розміру надходжень від сплати земельного податку  на підставі даних податкової інспекції.
Начальник управління житлово-
комунального господарства 

та комунальної власності міської ради
                  Андрій РОМАНОВСЬКИХ







       Додаток 1








       до аналізу регуляторного впливу
ТЕСТ

Малого підприємництва (М-тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено відповідальними за підготовку проєкту регуляторного акту (січень-лютий 2023 року).
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис

	1
	Робочі наради та зустрічі
	2
	Обговорено запропоновані ставки податків. 

	2
	Телефонні консультації
	18
	Обговорено ставки податку та вирішено залишити розміри ставок на рівні запропонованих


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання:               119 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 17 (одиниць) та мікропідприємництва 102 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100,00 (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Поряд-ковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витра-ти за 
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	
	

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	
	

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	0
	
	

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	
	

	5
	Інші процедури сплата податків та зборів, визначених рішенням міської ради на 2021 рік), грн
	103 938,34
	
	

	6
	Разом, гривень
	103 938,34
	
	

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	119

	8
	Сумарно, гривень
	12368662,46
	
	

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування (Для розрахунку вартості 1 людино-години використовується мінімальна заробітна плата, що згідно прогнозу у 2023 році становитиме 6700,00 грн. та у погодинному розмірі 40,67 грн., відповідно до Бюджетної резолюції затвердженої  Кабінетом Міністрів України)

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	1 год*40,67 грн. = 40,67
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	0,5 год*40,67  грн. = 20,33
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування
	1 год*40,67 грн. = 40,67
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури 
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
	101,67
	0
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	119

	16
	Сумарно, гривень
	12 098,73
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	
	
	

	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого і мікропідприємництва

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, що встановлюється цим рішенням, не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України.
	
	
	
	


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	12 368 662,46

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	12 098,73

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	12 380 761,19

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	12 380 761,19


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

На основі аналізу визначено, що зазначена сума платежів є прийнятною для суб’єктів малого підприємництва, а впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно. 
5

