

Проєкт

УКРАЇНА

Синельниківська міська рада VІІІ скликання

чергова шістнадцята  сесія 

Р І Ш Е Н Н Я


 Про Програму

 по земельній реформі 

 на 2022 -2026 роки 

Керуючись статтею 143 Конституції України, пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Земельним кодексом України, Законами України «Про державну експертизу землевпорядної документації», «Про землеустрій», «Про оцінку земель», рішенням виконавчого комітету міської ради «Про погодження проєкту Програми по земельній реформі на 2022 -2026 роки», міська рада вирішила: 
1. Затвердити Програму по земельній реформі на 2022-2026 роки,  згідно з додатками.
2. Вважати такими, що втратили чинність рішення Синельниківської міської ради:

2.1. від 14.12.2017 №427-27/VII «Про Програму по земельній реформі на 2017-2021 роки»;

2.2. від 11.12.2018 №609-36/ VII «Про внесення змін до Програми по земельній реформі на 2017-2021 роки»;

2.3. від 19.07.2019 №797-42/VII «Про внесення змін до Програми по земельній реформі на 2017-2021 роки»;

2.4. від 18.12.2019 №886-46/VII «Про внесення змін до Програми по земельній реформі на 2017-2022 роки зі змінами»;

2.5. від 28.02.2020 №943-47/VII «Про внесення змін до Програми по земельній реформі на 2017-2022 роки зі змінами»;

2.6. від 07.08.2020 №1049-51/VII «Про внесення змін до Програми по земельній реформі на 2017-2022 роки зі змінами»;

2.7. від 09.06.2021 №156-8/VIII «Про внесення змін до Програми по земельній реформі на 2017-2022 роки зі змінами»;
3. Координацію роботи за виконанням рішення покласти на першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради   Яковіна В.Б.;
4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань архітектури, містобудування та земельних відносин /Мелікян/ та з питань соціально-економічного розвитку, бюджету і фінансів /Сітало/.
Міський голова





            Дмитро ЗРАЖЕВСЬКИЙ
                                              П Р О Г Р А М А
по земельній реформі на 2022-2026 роки

I. Мета і основні завдання програми: 
Мета програми – полягає у забезпеченні ефективного використання земельних ресурсів і збільшенні на цій основі щорічних надходжень до бюджету міської територіальної громади від використання земель  проведення державної політики, спрямованої на збалансоване забезпечення потреб населення і галузей економіки у земельних ресурсах, раціональне використання та охорону земель. Дана Програма є нормативно – правовим актом.
Земельна реформа в Україні є важливою складовою частиною загальнодержавної економічної реформи, яка здійснюється у зв’язку з переходом  економіки держави до ринкових відносин. 


Проведення земельної реформи пов’язане із зміною форм власності, перерозподілом земель, збільшенням кількості землекористувачів і власників землі, що потребує виконання великої кількості обґрунтувань, технічних розрахунків, виготовлення картографічних матеріалів, юридичного посвідчення прав на земельні ділянки, державної реєстрації і вимагає відповідної законодавчої бази та фінансування.


Головне завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм, фінансово-економічних важелів забезпечити проведення робіт по землеустрою, створити автоматизований державний банк даних про власників землі і землекористувачів, напрямки і структуру використання земельних ресурсів, підвищити відповідальність усіх суб’єктів господарювання на землі за раціональне її використання та своєчасність платежів за землю.

 Стратегічні напрями використання і охорони земель міста орієнтуються на суттєве зростання ролі землі у формуванні бюджету міської територіальної громади та забезпечення комплексного розвитку земельних відносин, які повною мірою сприятимуть задоволенню соціально-економічних потреб населення і формуванню якісного екологічного середовища міста.

З метою дотримання ринкової вартості земель не рідше одного разу на 5-7 років має проводитись нормативна грошова оцінка земельних ділянок.

Відповідно до статті 134 Земельного кодексу України земельні ділянки державної і комунальної власності підлягають продажу на конкурентних засадах (земельних торгах). Впровадження конкурентних способів продажу земельних ділянок або прав на них (оренда, суперфіцію, емфітевзису) має безпечні переваги для територіальної громади, оскільки успішного проведені земельні торги є ефективним засобом істотного збільшення надходжень до  бюджету міської територіальної громади. 

Правовою основою Програми є діюче законодавство України:

1. Земельний кодекс України, Водний кодекс України

2. Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про землеустрій», «Про державну експертизу землевпорядної документації» , Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку користування землями водного фонду”.

II. Оцінка існуючої ситуації:

Одним із важливих заходів земельної реформи та перетворення земель на потужний ресурс соціально-економічного розвитку міста є здобуття достовірних та повних відомостей щодо площі, складу та якісних характеристик земель, врегулювання суміжних меж. Достовірні дані про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок надають можливість прогнозувати використання земель, передбачати надходження, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку землі. Встановлення меж міста Синельникове не була завершена. Ураховуючи, що за час з моменту розробки проєкту землеустрою в нормативно – правові акти вносилися численні зміни, на сьогодні необхідна розробка нового проєкту землеустрою щодо встановлення меж міста Синельникове, що надасть можливість підійти до наступного етапу – розробки  нормативно-грошової оцінки земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів. 

У 2011 році ДП Українським державним науково-дослідним інститутом проєктування міст «Дніпромісто» була розроблена технічна документація з нормативної грошової оцінки земель міста Синельникового та затверджена рішенням міської ради від 10.02.2012 №287-18/УІ «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель міста Синельникового». Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у  межах  населених  пунктів, не залежно від цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років, за допомогою правових норм та фінансово-економічних важелів  необхідно забезпечити проведення таких робіт, завершити роботи  по визначенню прибережних захисних смуг та інвентаризації водних об’єктів, що дозволить ефективно і раціонально використовувати їх.  
В місті існують земельні ділянки, що можуть бути продані на земельних торгах. Дана процедура свідчить про відкриту і прозору діяльність місцевої влади, що завжди позитивно сприймається потенційними інвесторами і значно підвищує рейтинг інвестиційної привабливості регіону. Придбання землі у власність або в оренду на торгах зручно і підприємцям, оскільки звільняє їх від необхідності витрачати кілька місяців на оформлення документації для отримання земельної ділянки у користування.

Земельні ділянки, що знаходяться під об’єктами нерухомості можуть бути продані власникам об’єктів, які розміщені на даних земельних ділянках, що дає можливість громадянам реалізувати своє конституційне право на придбання земельних ділянок. Продаж таких земельних ділянок надасть змогу збільшити доходи у бюджет міської територіальної громади.

Вирішення проблем міста на нинішньому етапі неможливе без виваженої і послідовної політики у цій сфері, чітко організованого виконання намічених програм, планів та конкретних заходів.

ІІІ. Термін виконання:

1. Розробка проєкту землеустрою щодо встановлення меж міста Синельникове - 2022 р.

2. Розробка технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Синельникового – 2022-2023 р.;

3. Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок водного фонду (проєкти землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж прибережних захисних смуг, пляжних зон; проєкти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій земель водного фонду та водоохоронних зон) - 2022 -2023 рр.;

4. Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічної документації щодо інвентаризації земель, встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) комунальної форми власності -2022 – 2026 рр.

5. Виготовлення експертної грошової оцінки на земельні ділянки для продажу – 2022-2026 рр.

IV. Учасники програми:

1. Управління житлово-комунального господарства та комунальної

власності міської ради;

2. Виконавчий комітет Синельниківської міської ради;

3. Інші особи згідно з чинним законодавством України

V. Механізм реалізації Програми:

У Програмі по земельній реформі на 2022 - 2026 роки визначені основні напрямки вирішення питань, які в ході земельної реформи ще не вирішені або вирішені не повністю. 

Основними напрямками і механізмами, за допомогою яких можна в найкоротші строки досягти зазначених цілей та докорінно поліпшити охорону земельних ресурсів, слід вважати:

1. Розробка проєкту землеустрою щодо встановлення меж міста Синельникове.

2. Розробку технічної документації з нормативної грошової оцінки

земель міста Синельникового;

3. Розробку проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок водного фонду (проєкти землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж прибережних захисних смуг, пляжних зон; проєкти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій земель водного фонду та водоохоронних зон);

4. Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічної документації щодо інвентаризації земель, встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) комунальної форми власності.

5. Виготовлення експертної грошової оцінки на земельні ділянки для продажу.

Позитивний ефект від реалізації передбачених заходів буде більшим і настане раніше тільки за умови їх своєчасного виконання, що в свою чергу , залежить від повного та своєчасного їх фінансування на всіх рівнях.

Вагомим фактором повинна стати інформаційна підтримка реформування земельних відносин і особливо формування ринку землі
VІ.Фінансове забезпечення Програми:

Фінансування Програми здійснюється за рахунок джерел, не заборонених чинним законодавством.

Міський голова                  Дмитро ЗРАЖЕВСЬКИЙ  

Додаток 1 

до Програми
ПЕРЕЛІК 

заходів і завдань програми

	Назва заходу
	Відповідальні за виконання
	Очікуваний результат (кількісні показники)
	строки виконання, роки
	                       орієнтовані обсяги фінансування, тис. грн.

	
	
	найменування показника
	од.

виміру
	
	                                      за роками виконання:

	
	
	
	
	
	Всього
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Розробка проєкту землеустрою щодо встановлення меж міста Синельникове
	Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради


	проєктна документація
	1 од.
	2022
	280,0
	280,0
	-
	-
	-
	-

	Розробка технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Синельникового
	Управління житлово – комунального господарства та комунальної власності міської ради

	Технічна документація
	1 од.
	2022-2023
	800,0
	400,0
	400,0
	-
	-
	-

	Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок водного фонду ( проєкти землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж прибережних захисних смуг, пляжних зон; проєкти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій земель водного фонду та водоохоронних зон)


	Управління житлово – комунального господарства та комунальної власності міської ради
	проєктна документація
	4 од.
	2022-2023
	300,0
	150,0
	150,0
	-
	-
	-

	Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічної документації щодо інвентаризації земель,  встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) комунальної форми власності 
	Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради


	проєктна або технічна документація
	15 од.
	2022-2026
	600,0
	150,0
	150,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Виготовлення експертної грошової оцінки на земельні ділянки для продажу 


	Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради


	Експертна грошова оцінка
	8од.
	2022-2026
	150,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0


*) інші джерела можуть включати кошти позабюджетних фондів, гранти, власні кошти, залучені кошти, інші джерела, не заборонені чинним законодавством.
Міський голова                                                   Дмитро ЗРАЖЕВСЬКИЙ                    

Додаток 2 

до Програми 

ПАСПОРТ

програми

1. Назва: Програма по земельній реформі в м. Синельникове на 2022-2026 роки зі змінами.

2. Підстава для розроблення: Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про землеустрій», «Про державну експертизу землевпорядної документації» Земельний кодекс України, Водний  кодекс України, Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку користування землями водного фонду». 

3. Замовник або координатор: Синельниківська міська рада.

4. Головний розпорядник: управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради, виконавчий комітет Синельниківської міської ради. 

5. Відповідальний виконавець: Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради, виконавчий комітет Синельниківської міської ради.

6. Мета: Проведення земельної реформи.

7. Початок:  2022р., закінчення 2026р.
8.  Етапи виконання: 

Програма виконується в один етап.

9. Загальні обсяги фінансування, у тому числі видатки державного, обласного та бюджету міської територіальної громади:

	
	Обсяг фінансування усього, тис. грн.
	За роками виконання

	
	
	2022р.
	2023р.
	2024р.
	2025р
	2026р.

	Державний бюджет
	----
	--
	--
	--
	--
	--

	Обласний бюджет
	----
	--
	--
	--
	--
	--

	Бюджет міської територіальної громади
	2130,0
	1010,0
	730,0
	130,0
	130,0
	130,0

	Інші 

джерела*
	----
	--
	--
	--
	--
	--

	Усього 
	 2130,0
	  1010,0
	730,0
	  130,0
	130,0
	130,0


*) Інші джерела можуть включати кошти позабюджетних фондів, гранти, власні кошти, залучені кредити, інші джерела, не заборонені чинним законодавством.

10. Очікувані результати виконання: (стисло викладена загальна характеристика  очікуваних результатів -  якісні характеристики Програми).

- В результаті розробки проєкту землеустрою щодо встановлення меж міста Синельникове будуть отримані достовірні дані про межі міста, без яких не можливо провести нормативну грошову оцінку міста.   
- Розробка нормативної грошової оцінки земель міста надасть можливість збільшить надходження від платежів за землю до бюджету міської територіальної громади.  Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у  межах  населених  пунктів, не залежно від цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років. Попередня нормативна – грошова оцінка була розроблена у 2011 році ДП Українським державним науково-дослідним інститутом проєктування міст «Дніпромісто». 

- Оформлення земельних ділянок водного фонду надасть можливість передавати такі ділянки в оренду для рибогосподарських потреб, що збільшить надходження до бюджету міської територіальної громади. 

- Виготовлення експертної грошової оцінки земельних ділянок, які підлягають продажу під об’єктами нерухомості, що перебувають у власності громадян надасть можливість збільшити надходження до бюджету міської територіальної громади за рахунок продажу таких земельних ділянок. 
- Виготовлення експертної грошової оцінки на земельні ділянки для продажу дасть можливість громадянам реалізувати своє конституційне право на придбання земельних ділянок під власними об’єктами нерухомого майна. Продаж таких земельних ділянок надасть змогу збільшити доходи бюджет міської територіальної громади.
Вирішення проблем міста на нинішньому етапі неможливе без виваженої і послідовної політики у цій сфері, чітко організованого виконання намічених програм, планів та конкретних заходів.

Міський голова              Дмитро ЗРАЖЕВСЬКИЙ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Додаток 3

до Програми 



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	КАЛЕНДАРНИЙ  ПЛАН
	
	

	
	
	
	реалізації у 2022-2026 роках програми по земельній реформі
	
	

	№ з/п
	Зміст заходів, які передбачається виконувати у 2017-2021 роках
	Очікуваний результат (кількісні показники)
	Обсяг фінансування заходів програми, (тис. грн.)
	Строк виконання
	Виконавці та співвиконавці

	
	
	Найменування показника
	Од. виміру
	Усього
	Державний бюджет
	Обласний бюджет
	Бюджет міської територіальної громади
	Інші джерела
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Розробка проєкту землеустрою щодо встановлення меж міста Синельникове
	проєктна документація
	1 од.
	280,0
	-
	-
	280,0
	-
	2022
	управління

житлово - комунального господарства та комунальної власності міської ради

	2
	Розробка технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Синельникового
	технічна документація
	1 од.
	800,0
	-
	-
	800,0
	-
	2022-2023
	управління 

житлово - комунального господарства та комунальної власності міської ради

	3
	Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок водного фонду ( проєкти землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж прибережних захисних смуг, пляжних зон; проєкти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій земель водного фонду та водоохоронних зон)


	проєктна документація
	4 од.
	300,0
	-
	-
	300,0
	-
	2022-2023
	управління 

житлово - комунального господарства та комунальної власності міської ради

	4
	Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічної документації щодо інвентаризації земель,  встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) комунальної форми власності
	проєктна або технічна документація
	15 од.
	600,0
	-
	-
	600,0
	-
	2022-2026
	управління 

житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради

	7
	Виготовлення експертної грошової оцінки на земельні ділянки для продажу
	експертна грошова оцінка
	8 од.
	150,0
	-
	-
	150,0
	-
	2022-2026
	управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради


Міський голова                                                                                                 Дмитро ЗРАЖЕВСЬКИЙ

Додаток 4 

до Програми 

Показники оцінки ефективності виконання Програми

І. Кількісні показники виконання Програми

	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Кількісні показники виконання Програми

	
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Усього за Програмою
	2022
 рік
	2023
рік
	2024 рік
	2025 рік
	2026

 рік

	Встановлення меж міста Синельникове
	Розробка проєкту землеустрою щодо встановлення меж міста Синельникове
	шт.
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	Проведення  нормативної грошової оцінки земель
	Розробка технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Синельникового
	га
	2323,2378
	2323,2378
	-
	-
	-
	-

	Організація заходів з оформлення земельних ділянок водного фонду
	Розробка проєктів землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж прибережних захисних смуг, пляжних зон в районі с. Красне та  проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж територій земель водного фонду та водоохоронних зон в районі 

с. Красне
	га
	7,3871
	7,3871
	-
	-
	-
	-

	
	Розробка проєктів землеустрою щодо визначення розмірів та встановлення меж прибережних захисних смуг, пляжних зон в районі с. Парне та  проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж територій земель водного фонду та водоохоронних зон в районі с. Парне

	га
	10,96
	10,96
	-
	-
	-
	-

	Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічної документації щодо інвентаризації земель, встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) комунальної форми власності
	Розробка проєктів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та технічної документації щодо встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) комунальної форми власності
	га
	10,86
	2,86
	2
	2
	2
	2

	Визначення експертної грошової оцінки на земельні ділянки для продажу
	Виготовлення експертної грошової оцінки на земельні ділянки для продажу
	од.
	8
	2
	2
	2
	1
	1
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