Аналіз
регуляторного впливу - проекту рішення виконавчого комітету Синельниківської міської ради «Про встановлення тарифу на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування».

1. Опис проблеми, яку планується врегулювати шляхом прийняття рішення.
Послуги з перевезення пасажирів автобусами загального користування та маршрутними таксі на міських маршрутах у місті Синельникове здійснює товариство з обмеженою відповідальністю «АТП -  11215».
Товариством з обмеженою відповідальністю «Автотранспортне підприємство - 11215» здійснені розрахунки щодо встановлення тарифу (квитка) на перевезення одного пасажира в розмірі 8,0 грн. 
На балансі підприємства станом на 18.05.2021 нараховується                                14 од. автобусів рухомого складу. Обслуговування забезпечує 9 міських маршрутів, які розроблені з урахуванням сполучення залізничних  станцій міста з житловими мікрорайонами, східною стороною,  промисловими районами міста на яких здійснюють рух 11 автобусів.
Аналізуючи  фактичне зростання основних показників формування собівартості перевезення пасажирів на теперішній час 18.05.2021 в порівняні з показниками встановленого тарифу в січні 2019 ( 7 грн.) – такі як зростання мінімальної заробітної плати на 67,8 %, вартість матеріальних ресурсів, автомобільних шин, запасних частин, пов’язаних зі змінами курсу долара  на  18 %, а також загальновиробничих затрат  виявив,  що фактичні тарифи  пасажироперевезень автобусами є значно нижчими від нормативного обґрунтованого тарифу.
З метою забезпечення обслуговування мешканців та гостей                                м. Синельникове транспортними послугами, покращення стану рухомого складу, забезпечення належного рівня безпеки пасажирських перевезень, підвищення якості обслуговування, а також покращення фінансового стану підприємства, необхідно терміново підвищити тариф на проїзд до мінімального рівня 8,00 грн., при розрахунковому нормативному тарифі  11,58  грн.
При цьому, підвищення тарифу до 8,00 грн. не вирішить в повному обсязі фінансові проблеми підприємства, проте дасть змогу підтримувати в належному стані існуючий рівень роботи підприємства.
Проект рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування» підготовлений відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  «Про автомобільний транспорт», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та з метою приведення у відповідність вартості послуг до економічно обґрунтованого рівня витрат.


2.  Цілі державного регулювання.
Відповідно до закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлення тарифу на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування відноситься до відання органів місцевого самоврядування і підлягає державному регулюванню.
Проект рішення є нормативно – правовим актом, який спрямований на приведення розмірів тарифів до економічно - обґрунтованих витрат та можливість правомірного їх застосування підприємством. Отже, метою прийняття регуляторного акту є забезпечення захисту беззбиткової роботи підприємства, відновлення технічного ресурсу рухомого складу, збереження кадрового потенціалу підприємства і поліпшення якості послуг
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
Досягнення вирішення проблеми можливо шляхом:
1. Не встановлювати тарифи на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.
2. Встановити тариф на послуги з  перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування нижчими від економічно обґрунтованого розміру та передбачити в місцевому бюджеті видатки на відшкодування різниці між встановленими та економічно обґрунтованими розмірами тарифів.
3. Встановити тарифи на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування на економічно обґрунтованому рівні.
Аналіз вищевказаних альтернатив показує, що:
· перший спосіб не є прийнятним, у зв'язку з тим, що у даному випадку це призведе до погіршення фінансового стану підприємства, недоотримання коштів місцевим та державним бюджетами, незабезпечення споживачів належним рівнем та якістю послуг визначених вимогами чинного законодавства;
- другий спосіб не є прийнятним, у зв'язку з тим, що можливість виділення коштів на відшкодування різниці між діючим тарифом на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування та економічно обґрунтованими витратами на їх надання в даний час за рахунок міського бюджету відсутня;
- третій спосіб є прийнятним, так як він цілком задовольняє інтереси суб’єкта господарювання, який надає послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, збереже функціонування мережі перевезень пасажирів автотранспортом, який працює у звичайному режимі руху, завдяки встановленню самоокупних, стабільних, прогнозованих тарифів, доступних у вартісному виразі для всіх верств населення міста та цілком дозволяє у визначений законодавством спосіб досягти цілей.
Інші альтернативні способи досягнення встановлених цілей, у тому числі ті, які не передбачають регуляторного впливу – відсутні. 
4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.
Прийняття даного регуляторного акта приведе тарифи на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування до мынымального рівня економічно обґрунтованих, що створить належні умови для:
1) стабільного забезпечення послугами споживачів міста, покращення якості послуг;
2) поліпшення технічного стану автобусного парку; 
3) проведення експлуатаційних витрат для підприємства
5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
З метою отримання зауважень та пропозицій,  проекти регуляторних актів оприлюднюються на офіційному сайті Синельниківського виконавчого комітету міської ради. 
Всі зауваження, які надійдуть в місячний термін (30 днів) після першого оприлюднення будуть розглянуті виконавчим комітетом міської ради в новому  варіанті регуляторного акту.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.   
Очікувані результати прийняття рішення визначено із застосуванням методу аналізу вигод та витрат:

	Категорії суб’єктів, на яких впливає регуляторний акт

	Органи влади

	Вигоди
	Витрати

	- забезпечення стабільного та якісного надання послуг з перевезення пасажирів;
- зменшення кількості звернень (скарг) від споживачів щодо якості послуг з перевезення пасажирів.
	додаткових витрат не передбачається


	Підприємство

	Вигоди
	Витрати

	· стабільна робота;
· надання послуг відповідної якості;
· забезпечення беззбиткової роботи;
· дотримання вимог чинного законодавства.
	додаткових витрат не передбачається


	Населення

	Вигоди
	Витрати

	- отримання стабільного та якісного надання послуг з перевезення пасажирів.
	збільшення витрат на оплату послуг з перевезення



7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
Термін дії запропонованого регуляторного акту – буде залежать від зміни економічних чинників ( динаміка зміни вартості матеріальних ресурсів, палива,  мастильних матеріалів, запасних частин, підвищення законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати, тощо).
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
В результаті проведення як базового, так і повторного відстеження  будуть аналізуватись такі показники:
- дотримання вимог чинного законодавства;
- контроль за якістю надання послуг;
- скорочення кількості скарг споживачів на якість надання послуг;
- технічне оздоровлення підприємства (проведення ремонтів та оновлення рухомого складу, тощо).
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
Базове відстеження результативності проекту рішення буде здійснюватись шляхом аналізу платежів до бюджетів, своєчасності виплати заробітної плати.
 У разі виявлення неврегульованих або проблемних питань, які передбачаються встановлювати шляхом якісних і кількісних показників дії цього акту, буде розглянута можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін до рішення.




Начальник управління житлово -
комунального господарства та 
комунальної власності міської ради                                  А.А. РОМАНОВСЬКИХ
















