Аналіз регуляторного впливу регуляторного акта –

Проекту рішення Синельниківської міської ради «Про встановлення ставок і пільг  із сплати земельного податку на 2019 рік»
            Розроблений на виконання  та дотриманням вимог  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (надалі — Аналіз)
            Назва регуляторного акта: проект рішення Синельниківської міської ради «Про встановлення ставок і пільг із сплати земельного податку на 2019 рік».

Регуляторний орган: Синельниківська міська рада.

Розробник документа: Управління житлово – комунального господарства та комунальної власності Синельниківської міської ради
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання 
Відповідно до Закону України від 21 травня 1997 №280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» встановлення місцевих податків і зборів відповідно до Податкового кодексу України належить до повноважень місцевих рад.

Відповідно до статей 10, 284 Податкового кодексу України до місцевих податків належить земельний податок, до складу якого входить обов’язків платіж – податок на майно (в частині земельного податку).

Згідно із пунктом 10.3 статті 10 Податкового кодексу України місцеві ради обов’язково встановлюють податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та земельний податок. Ставки податку встановлюються за рішенням міської ради.

Відповідно до пункту 12.3.4 статті 12 Податкового кодексу України, рішення про встановлення місцевих податків та зборів повинно бути офіційно оприлюднене                            до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом. 
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки», з Класифікацією видів цільового призначення земель, затвердженого наказом Держкомзему від 23 липня 2010 року №548, необхідно затвердити ставки та пільги із сплати земельного податку на території міста Синельникового на 2019 рік.

Проблема має вплив на суб’єктів господарювання, громаду міста, місцеву владу, органи фіскальної служби. Проектом передбачається створення умов для надходження до бюджету міста коштів  від сплати земельного податку  за земельні ділянки в межах міста Синельникового. Зазначене рішення позитивно вплине на ринкове середовище та умови конкуренції.
На підставі аналізу проблему передбачається вирішити шляхом державного регулювання – прийняття рішення «Про встановлення ставок і пільг із сплати земельного податку на 2019 рік». Цим проектом рішення пропонується встановити на території Синельниківської міської ради ставки та пільги із сплати земельного податку на 2019 рік.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так 
	Ні 

	Громадяни 
	так
	

	Держава 
	так
	

	Суб’єкти господарювання, 
	так
	

	 у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	


Відповідно до діючого законодавства повноваження щодо встановлення місцевих податків є виключною  компетенцією органів місцевого самоврядування. Застосування регуляторної процедури не має альтернативи, проблема встановлення місцевого податку на майно в частині плати за землю не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. 

Для встановлення з 01.01.2019 року місцевого податку на майно в частині плати за землю, з урахуванням змін в статтях 269-289 Податкового кодексу України, необхідно провести регуляторну процедуру.

2. Цілі державного регулювання
Прийняття рішення Синельниківської міської ради «Про встановлення ставок і пільг із сплати земельного податку на 2019 рік» з метою:

· виконання постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»;
· встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на території міста Синельникового на 2019 рік, відповідно до Класифікації видів цільового призначення земель.
Впровадження регуляторного акта дозволить забезпечити реалізацію державної політики в податковій сфері, зокрема, виконання Податкового Кодексу України спрямовану на поповнення дохідної частини місцевого бюджету для забезпечення реалізації місцевих програм.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернати 
	Опис альтернативи 

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації)
	Альтернативою регулювання земельних відносин є існуюча ситуація, яка призведе до справляння плати за землю відповідно до рішення міської ради  від 03.05.2015 №968-52/УІ «Про затвердження ставок земельного податку та Положення про земельний податок у м.Синельниковому» (зі змінами)  на підставі пп.12.3.5 п. 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, що не відповідає постанові КМУ від 24.05.2017  №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Збільшення привабливості та ефективного використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні фізичних осіб та суб'єктів господарювання.

Створить нормативно-правову базу для оподаткування земельним податком на території Синельниківської міської ради відповідно до Податкоаого Кодексу України та постанови КМУ від 24.05.2017  №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
 Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації)
	Відсутні
	Рішення міської ради від 03.05.2015 №968-52/УІ не відповідає постанові КМУ від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	Дотримання вимог чинного законодавства. Збільшення надходжень до міського бюджету і можливість збільшення витрат на фінансування покладених на органи місцевого самоврядування повноважень
	Витрати місцевого бюджету через надання пільг


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації)
	Відсутні
	Відсутні  

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю. Дозволяє наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації)
	Суб'єкти господарювання – платники плати за землю у 2019 році будуть сплачувати плату за ставками, що діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю.
	Відсутні  

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.

Враховує пропозиції фізичних та юридичних осіб, які прийняли участь в обговорені проекту рішення.

Збільшує привабливість та ефективне використання земельних ділянок, які знаходяться у власності та користуванні платників плати за землю. Дозволяє наповнювати місцевий бюджет власними надходженнями.
	Суб'єкти господарювання будуть сплачувати плату за землю за ставками згідно рішення міської ради.


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2- цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1- цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації)
	2
	Не вирішує проблем вдосконаленні плати за землю, та приведення її до норм чинного законодавства. Рішення міської ради не відповідає постанові КМУ від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок) 
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	Вирішує проблеми вдосконаленні плати за землю. Приведення рішення міської ради  до норм чинного законодавства. Рішення міської ради відповідає постанові КМУ від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
	Суб'єкти господарювання будуть сплачувати плату за землю за ставками згідно рішення міської ради.
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації)
	Відсутні
	Відсутні 
	Не вирішує проблем вдосконаленні плати за землю, та приведення її до норм чинного законодавства. Рішення міської ради не відповідає постанові КМУ від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акту)
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить поступове досягнення встановлених цілей.
	Нові зміни у законодавстві.

	Альтернатива 1 (залишення існуючої ситуації)
	 Не вирішує проблем вдосконаленні плати за землю, та приведення її до норм чинного законодавства. Рішення міської ради не відповідає постанові КМУ від 24.05.2017 №483 «Про затвердження форм типових рішень про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку та податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
	х


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми  
   Механізм дії запропонованого регуляторного акту спрямований на врегулювання питання плати за землю на території міста Синельникового відповідно до основних положень Податкового Кодексу України та зміцнення ресурсної бази міського бюджету.

Запропонований нормативно-правовий акт відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме:

· доцільності – використання наданих державою повноважень органу місцевого самоврядування щодо запровадження земельного податку та нарощування доходної частини бюджету міста;

· ефективності – запровадження даного регуляторного акту дасть змогу щорічно отримувати додаткові надходження від земельного податку, особливо за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (державної форми власності);

· збалансованості – для суб’єктів господарювання, яких стосуватиметься даний регуляторний акт – чітке визначення умов сплати земельного податку, для бюджету – стабільне отримання надходжень даного податку;

· передбачуваності – прийняття даного регуляторного акту дозволить суб’єктам господарювання,  які є платниками земельного податку, створювати довгострокові плани діяльності, а органу місцевого самоврядування – отримувати перспективу розвитку на подальші роки;
· принципу прозорості – даний проект рішення підлягає оприлюдненню в міській газеті та на офіційному сайті Синельниківської міської ради;

· врахування громадської думки – протягом місяця з дня опублікування можна направляти свої пропозиції та зауваження на адресу, вказану нижче.

6. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта


Строк дії цього регуляторного акту запропоновано встановити на необмежений термін, оскільки дія норм Податкового Кодексу України, на виконання яких розроблений регуляторний акт, за часом не обмежена.

Зміна терміну дії акта можлива в разі зміни нормативно-правових актів, на вимогах яких базується проект регуляторного акта або перегляду міською радою ставок місцевих податків і зборів.

Термін набрання чинності регуляторного акту з 01 січня 2019 року.

7. Визначення очікуваних результатів регуляторного акту 
У разі впровадження запропонованого проекту рішення міської ради очікується наступний результат: 
1.Відповідність розмірів ставок земельного податку діючому законодавству та Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та ст. 272, 274, 276 розділу ХІІІ «Плата за землю» ПКУ. 
2 . Надходження коштів до місцевого бюджету від сплати земельного податку з метою їх подальшого спрямування на соціально-економічний розвиток міста. 
 
3. Виконання Програми економічного та соціального розвитку територіальної громади. 
4 Вигоди та витрати: 
Вигоди: 1. Забезпечення контролю за виконанням регуляторного акта. 2. Збільшення надходжень із сплати земельного податку. 3. Розвиток інфраструктури міста.                           4. Сприятиме виконанню міських програм в галузях ЖКГ, транспорту, культури тощо. 
Витрати: 1. Витрати на адміністрування регуляторного акта: - витрати на оплату праці працівників органів влади, діяльність яких пов’язана з виконанням або контролем за             виконанням вимог регуляторного акта - видатки на збір та обробку інформації. 
 Інтереси суб’єктів господарювання: 1. Встановлені чіткі розміри податку                             2. Прозорість дій місцевих органів влади 3. Позитивний вплив на ринкове середовище та умови   конкуренції.

 Інтереси населення міста: 1. Вирішення частини соціальних проблем міста за рахунок зростання доходної частини міського бюджету 2. Покращення соціального забезпечення . Вигоди від затвердження рішення сесії. Надходження до міського бюджету максимально можливі. Отримані кошти будуть спрямовані на фінансування таких видатків як                 будівництво, реконструкція, капітальні та поточні ремонти, благоустрій міста, тощо. 
8. Показники ефективності регуляторного акта:

1. Збільшення надходжень до міського бюджету внаслідок прийняття запропонованого проекту рішення міської ради. 
2. Кількість платників земельного податку, на яких поширюватиметься дія  рішення. 
3. Рівень проінформованості платників податку з основних положень регуляторного акту. 
9. Відстеження результативності. 
Для відстеження результативності рішення Синельниківської міської ради відповідно до статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» буде застосовано аналіз статистичних даних, даних бюджетної та податкової звітності. 
Терміни відстеження результативності дії запропонованого проекту рішення міської ради встановлені: 
- базове відстеження результативності регуляторного акта – здійснюється на етапі підготовки регуляторного акта або не пізніше 3-х місяців з дня набрання чинності цим актом; 
- повторне – через рік після набрання чинності регуляторним актом; 
- періодичне – через три роки з моменту закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. Забезпечення проведення відстеження покладається на управління житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради та міське фінансове управління міської ради.

10.Заходи по відстеженню результативності: 
Відстеження результативності здійснюватиметься на підставі статистичних даних,            розміру надходжень від сплати земельного податку  на підставі даних Синельниківського відділення Дніпропетровської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби у Дніпропетровській області
Начальник управління 
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