проект

Р І Ш Е Н Н Я

⌐                                                       ¬
Про затвердження міської
Програми приватизації комунального 

майна територіальної громади 

м.Синельникового на 2016 рік 
Відповідно до пункту 30 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Законів України» «Про приватизацію державного майна», «Про державну програму приватизації», «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)», «Про особливості приватизації об’єктів незавершеного будівництва»,  міська рада вирішила: 
1. Затвердити міську Програму приватизації комунального майна територіальної громади м.Синельникового на 2016 рік згідно з додатком 1.

2. Затвердити перелік обєктів комунальної власності, розташованих у м.Синельниковому, що підлягають приватизації у 2016 році, згідно з додатком 2.

3. Органом приватизації комунального майна територіальної громади м.Синеьлникового визначити Управління житлово – комунального господарства та комунальної власності Синельниківської міської ради.

4. Вважати таким, що втратило чинність рішення міської ради від 02.03.2016 №53-5/УІІ «Про затвердження міської Програми приватизації комунального майна територіальної громади м.Синельниковоно на 2016 рік» 
4. Координацію роботи по виконанню рішення доручити першому заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради Яковіну В.Б.

5.  Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії міської ради з питань житлово – комунального господарства, благоустрою, екології /Романовських/. 
Міський голова                                                                        Д.І.Зражевський 

Додаток 1

до рішення   міської ради

Міська Програма приватизації комунального 
майна територіальної громади м.Синельникового на 2016 рік

1. Загальні положення
1.1. Міська програма приватизації комунального майна територіальної громади м.Синельникового на 2016 рік (надалі - Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державну програму приватизації», «Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)» та інших актів, що регулюють питання власності. 

1.2. Програма приватизації визначає основні цілі та порядок її проведення, завдання, способи приватизації комунального майна та відповідні організаційні заходи щодо виконання цієї Програми та необхідні кошти згідно з додатком 1 та додатком 2 Програми. 

1.3. Основною метою Програми є: 

- реалізація права територіальної громади міста володіти, доцільно, ефективно користуватися та розпоряджатися за своїм розсудом і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через виконавчі органи міської ради; 

- залучення до приватизації покупців, які мають довгострокові інтереси у розвитку підприємництва на території міста; 

- відкритість та прозорість всіх процедур приватизації для громади міста та покупців; 

- забезпечення надходження коштів до бюджету м. Синельникове 

1.4. Основними завданнями приватизації є: 

- залучення коштів до бюджету м. Синельникове; 

- приватизація об’єктів виключно за кошти з урахуванням їх індивідуальних особливостей; 

- приватизація об’єктів, подальше перебування в комунальній власності яких є економічно недоцільним; 

- підвищення заінтересованості інвесторів до об’єктів приватизації; 

- забезпечення інформаційної відкритості процесу приватизації. 

1.5. Суб’єктами приватизації об’єктів комунальної власності є: 

- продавці; 

- покупці (їх представники) 

Продавцем об’єктів приватизації є орган приватизації. 
Покупцями об’єктів приватизації можуть бути юридичні та фізичні особи, які визнаються покупцями відповідно до Закону України «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)». 

1.6. Об’єктами приватизації є майно, що належить до комунальної власності територіальної громади міста, зокрема: 

- індивідуальне визначене майно, житлові, нежитлові будівлі та приміщення (в тому числі, що визнані ветхими), майно, що визнано відумерлою спадщиною та безхазяйне майно ( у тому числі гаражі) після визнання права комунальної власності на ці об’єкти  в тому числі разом із земельними ділянками, на яких таке майно розташовано (група А)  

- об’єкти незавершеного будівництва та законсервовані об’єкти в тому числі разом із земельними ділянками  на яких вони розташовані. (група Д). Приватизація об’єктів групи Д здійснюються з урахуванням вимог Закону України «Про особливості приватизації об’єктів незавершеного будівництва»

Не підлягають приватизації об’єкти комунальної власності, приватизація яких заборонена відповідно до чинного законодавства та рішення міської ради, а також об’єкти, за якими рахується заборгованість за оренду (за даними організації балансоутримувача). 

2. Підготовка комунального майна до приватизації
2.1. Ініціатива щодо приватизації об’єктів комунальної власності може виходити від: 

-  міської ради;

-  виконавчого комітету;

- управління житлово-комунального господарства та комунальної власності Синельниківської міської ради;

- балансоутримувачів комунального майна;

- орендарів;

- покупців, згідно законодавства (юридичних та фізичних осіб).

 2.2. Способ приватизації  об’єктів (викуп, аукціон, конкурс) визначається рішенням міської ради

2.3. Орган приватизації здійснює підготовку об’єктів комунальної власності до продажу відповідно до Положення про порядок відчуження майна, що є комунальною власністю територіальної громади м.Синельникового, законів України та інших нормативно – правових атків та цієї Програми 

Строк підготовки об’єкта приватизації до продажу не повинен перевищувати двох місяців з дня прийняття рішення про приватизацію об’єкта. Підготовка об’єктів до продажу шляхом викупу (після прийняття відповідного рішення міської ради) розпочинається з моменту звернення покупця до органу приватизації. Форма заяви та розмір плати за її подання затверджується рішенням міської ради. 

3. Визначення ціни продажу об’єктів приватизації
3.1.Визначення ціни продажу об’єктів, що підлягають приватизації шляхом викупу, та початкова ціна продажу об’єктів малої приватизації на аукціоні або за конкурсом, здійснюється шляхом проведення незалежної оцінки майна комунальної власності суб’єктами оціночної діяльності, що визначені на конкурсних засадах. 
3.2.Незалежна оцінка майна проводиться відповідно до вимог Закону України «Про оцінку майна, майнових прав і професійну оціночну діяльність в Україні», «Методики оцінки майна», затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2003  №1891, Національного стандарту №1 «Загальні засади оцінки майна і майнових прав», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10.09.2003 №1440, Національного стандарту № 2 «Оцінка нерухомого майна», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2004  №1442 та інших нормативно-правових актів з питань оцінки майна. 

3.3. Затвердження висновку про вартість майна здійснюється рішенням міської ради. 

3.4. Вимоги до змісту, форми та порядку складання звітів оцінки майна встановлюються нормативно-правовими актами з питань оцінки майна, майнових прав та професійно-оціночної діяльності. 

3.5. Відповідальність за достовірність звіту та висновку про незалежну оцінку майна та його рецензування несуть згідно з чинним законодавством України суб’єкти оціночної діяльності, які виконували ці роботи відповідно до укладених договорів. 
4. Земельні відносини
4.1 Міська рада передає право користування земельною ділянкою під об’єктом нерухомого майна, що підлягає відчуженню, на підставі розробленої проектної документації на земельну ділянку.  

5. Порядок застосування способів приватизації
5.1. Приватизація комунального майна здійснюється у способи, визначені Законами України «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)», «Про особливості приватизації об’єктів незавершеного будівництва», з урахуванням особливостей їх застосування та цією Програмою: 

- викуп;

- продаж за конкурсом з відкритістю пропонування ціни за принципом аукціону ( далі – конкурс); 

- продаж на аукціоні в тому числі за методом зниження ціни та на аукціоні без оголошення ціни. 

5.2. Викуп застосовується щодо об’єктів малої приватизації: 

- не проданих на аукціоні, за конкурсом; 

-  рішенням міської ради надано дозвіл на приватизацію шляхом викупу. 

5.3. При приватизації орендованого майна (будівлі, споруди, приміщення) орендар може одержати право на викуп цього майна у наступних випадках: 

5.3.1. Якщо орендарем за згодою орендодавця здійснено за рахунок власних коштів поліпшення орендованого майна, яке неможливо відокремити від відповідного об’єкта без завдання йому шкоди, вартістю не менш як 25 відсотків залишкової (відновної за вирахуванням зносу) вартості майна (будівлі, споруди, приміщення). 

5.3.2. В інших випадках відповідно до рішення міської ради. 

5.4. У разі придбання об'єкта приватизації на аукціоні, за конкурсом договір купівлі-продажу між покупцем і продавцем укладається не пізніш як у п'ятиденний термін з дня затвердження органом приватизації результатів аукціону, конкурсу.
У разі відмови покупця від укладання договору купівлі-продажу він повинен протягом місяця відшкодувати на рахунок бюджету м. Синельникового витрати, здійснені під час підготовки об’єкта до продажу, а об’єкт виключається з переліку об’єктів, що підлягають приватизації. 

5.5. Конкурс, як спосіб приватизації, застосовується для продажу об’єктів малої приватизації, що мають соціальне важливе значення, і полягає у передачі права власності покупцю, який запропонував найвищу ціну та взяв зобов’язання виконати умови конкурсу. 

5.6. Аукціон, як спосіб приватизації, застосовується у всіх інших випадках і полягає в передачі права власності покупцю, який запропонував у ході торгів найвищу ціну Аукціон проводиться юридичними особами, які мають право організації і проведення через біржі, на аукціоні відчуження об’єктів комунальної власності;

5.7. Управління житлово-комунального господарства та комунальної власності Синельниківської міської ради у місячний термін з дня включення об’єктів комунальної власності до переліку об’єктів, які підлягають приватизації, зобов’язано про це повідомити покупців та орендарів зазначених приміщень (споруд, будівель).

6. Умови приватизації об’єктів комунальної власності
6.1. Покупець протягом строку, який не перевищує 1 року з моменту нотаріального посвідчення договору купівлі-продажу об’єкта приватизації, повинен вирішити відповідно до вимог чинного законодавства питання користування земельною ділянкою, на якій розташований приватизований об’єкт. 

6.2. Покупець протягом строку, який не перевищує 2 років виконує ремонт придбаного об’єкта приватизації. 

6.3. Покупець здійснює експлуатацію об’єкта приватизації з дотриманням санітарних, екологічних протипожежних норм і правил. 

6.4. Кількість створених (збережених) робочих місць визначається у кожному окремому випадку покупцем за погодженням з органом приватизації. 

6.5. Покупець відшкодовує витрати, здійснені органом приватизації під час підготовки об’єкту до продажу (зокрема: послуги суб’єктів оціночної діяльності, відділу реєстраційної, публікації в друкованих засобах масової інформації, інші витрати), що відображається в договорах купівлі-продажу комунального майна. 

6.6. Подальше відчуження або передача в оренду придбаного об’єкту здійснюється з дотриманням умов , на яких він був придбаний. 

6.7. Інші умови приватизації може визначати орган приватизації в кожному конкретному випадку. 

6.8. Нотаріальне посвідчення договору купівлі-продажу об’єкту приватизації та укладання додаткових угод до нього здійснюється за рахунок покупця. 

7. Фінансові результати виконання програми приватизації
7.1. Кошти, одержані від продажу комунального майна, інші надходження, безпосередньо пов’язані з процесом приватизації (від покупців – за подання заяви на приватизацію; реєстраційний збір - за реєстрацію покупців для участі в аукціоні, конкурсі; суми штрафних санкцій- за несвоєчасні розрахунки за придбані об’єкти приватизації; відсотки, нараховані на суму відстрочених платежів, тощо), зараховуються до міського бюджету.

8. Прикінцеві положення.
8.1. Перелік об’єктів комунальної власності м.Синельникового, які підлягають приватизації, затверджується щорічно рішенням міської ради. 

8.2. У разі виникнення розбіжностей між площею об’єкта,  що включений до переліку об’єктів, які підлягають приватизації, та у технічній документації, виготовленої комунальним підприємством «Синельниківське міжміське бюро технічної інвентаризації», остаточними вважаються дані, зазначені у технічній документації комунального підприємства «Синельниківське міжміське бюро технічної інвентаризації». 

Міський голова




  Д.І.Зражевський

Додаток 2 
до рішення міської ради

      Перелік

обєктів комунальної власності, що підлягають приватизації у 2016 році способом аукціону
1. Незавершене будівництво теплопункту по вул.Музична;

2. Будівля гуртожитку на вул.Ватутіна,17

Міський голова





Д.І.Зражевський 

Аналіз регуляторного впливу
«Про затвердження міської Програми приватизації комунального  майна територіальної громади м.Синельникового на 2016 рік»
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом прийняття рішення «Про затвердження міської Програми приватизації комунального  майна територіальної громади м.Синельникового на 2016 рік»
Проект рішення міської ради “«Про затвердження міської Програми приватизації комунального  майна територіальної громади м.Синельникового на 2016 рік» розроблено відповідно до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)» та інших нормативно-правових актів. 

Оскільки на цей час немає Закону України „Про приватизацію об’єктів комунальної власності” для здійснення процедури приватизації  комунального майна територіальної громади м.Синельникового необхідно прийняти зазначене рішення
Разом з цим, нова політична ситуація в Україні в цілому і в м. Синельникове окремо, зумовила необхідність визначення нових підходів до процесу приватизації комунального майна. Тому існує проблема здійснення відповідних організаційних заходів з приватизації комунального майна. Визначена проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, так як жоден ринковий механізм не передбачає реалізації права територіальної громади міста володіти, доцільно, ефективно користуватися та розпоряджатися за своїм розсудом і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через виконавчі органи міської ради. 

Прийняття даного проекту Програми надасть можливість забезпечення подальшого розвитку та удосконалення процесів приватизації, залучення до приватизації покупців, які мають дострокові інтереси у розвитку підприємництва на території міста, забезпечення надходжень до місцевого бюджету, відкритості та прозорості всіх процедур приватизації для громади міста та покупців. 

2. Головні цілі прийняття акта 

Ціллю прийняття цього рішення є визначення пріоритетів, завдань і комплексу заходів, спрямованих на організаційне та правове забезпечення процесу приватизації комунального майна. 

Основними цілями міської програми приватизації комунального майна на 2016 рік є: 

- сприяння фінансовій стабілізації об`єктів міського господарства; 

- створення сприятливих умов для появи приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об`єкта та здійснюють ефективне управління ним ; 

- залучення інвестицій в м.Синельникове; 

- забезпечення надходження коштів до бюджету м. Синельникове, а у разі  наявності у суб’єкта господарювання на балансі якого знаходиться об’єкт приватизації  заборгованості за податками і зборами(обов’язковими платежами) - погашення такої заборгованості; 

- поліпшення соціально – економічного стану населення міста 

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначений цілей 

Як альтернативу даному рішенню можливо розглянути такий варіант: 

Відмовитись від введення в дію запропонованого регулювання, тобто залишити без змін існуючу ситуацію. 

Дана альтернатива не вирішує поставлених цілей, тому вважаємо, що при прийняті проекту запропонованого рішення інтереси громади будуть враховані найбільш повно. 

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта 
Проект Міської Програми приватизації комунального майна передбачає здійснення заходів з приватизації протягом терміну дії цього документу, виходячи з наступних концептуальних підходів: 

Приватизація комунального майна організовується як складовий елемент підвищення ефективності використання та розпорядження комунальним майном, збільшення надходжень до бюджету м. Синельникове, а також скорочення бюджетних видатків на утримання окремих об’єктів права комунальної власності; 

формування складу об’єктів, що підлягатимуть приватизації не за заявами потенційних покупців, а за рішенням органів, уповноважених управляти комунальним майном; 

включення в процес приватизації, насамперед, тих об’єктів, подальше перебування у комунальної власності яких більше не ефективно та потребує додаткових витрат на розвиток виробництва або на їх утримання; 

проектом Програми передбачено виконання фінансових завдань не тільки за рахунок збільшення кількості об’єктів, що пропонуються для продажу, а, насамперед, завдяки підвищенню ціни продажу об’єктів приватизації через підвищення прозорості та конкурентності продажів, а саме шляхом: 

поширення конкурентних способів приватизації (аукціонів, конкурсів), розміщенню достатньої та достовірної інформації для участі майбутніх учасників у конкурсах (аукціонах); 

продажу об’єктів комунальної власності, що мають забезпечити виконання завдань з надходження грошових коштів від приватизації, на конкурсі (аукціоні), з відбором переможця виключно виходячи з найбільшої ціни, запропонованої за об’єкт продажу та прийняття ним зобов’язань по виконанню умов конкурсу (аукціону). 

Програма включає комплекс заходів щодо фінансового, інформаційного та законодавчого забезпечення виконання Програми. 

5. Можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого проекту Програми 
Приватизація комунального майна в місті являє собою потужний системо - змінюючий механізм, який забезпечує умови і сприяє створенню нової системи відносин власності, побудованої на засадах ринку, а саме приватної власності та конкуренції. 

Приватизація вирішує завдання по створенню процвітаючої ринкової економіки, а також забезпечує досягнення таких цілей, як позбавлення конкуренції, стимулювання дій менеджменту для підвищення ефективності виробництва, формування класу акціонерів, створення умов для підвищення ефективності діяльності підприємств, продуктивності праці, високої капіталоємності та прибутковості об’єктів приватизації. 

Завдяки відчуженню комунального майна шляхом приватизації створюються сприятливі умови для появи ефективних приватних власників, які мають довгострокові інтереси у розвитку приватизованого об’єкта, здійснюють ефективне управління ним, спроможні інвестувати у виробництво, модернізацію та технічне оновлення основних засобів підприємства, вирішувати соціальні питання, підвищувати добробут працівників підприємства, створювати сприятливий інвестиційний клімат. 

Впровадження даного рішення дасть змогу: 

– вирішити проблему нормативного забезпечення механізму проведення приватизації комунального майна; 

– визначити стратегію приватизації, її пріоритети та умови на 2016 рік; 

– врегулювати питання підготовки об’єктів приватизації до продажу; 

– залучати до процесу реалізації комунального майна більш широке коло потенційних покупців; 

– вдосконалити контроль за виконанням умов договорів купівлі-продажу новими власниками об’єктів приватизації; 

– забезпечити виконання бюджетних завдань з надходження коштів від приватизації комунального майна. 

Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта 
Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта – можлива зміна чинного законодавства з питань приватизації. В такому випадку можливо внести зміни до Програми або затвердити нову Програму, яка буде відповідати вимогам нового законодавства. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта 
Прийняття проекту Пограми приватизації комунального майна забезпечить: 

– реалізацію положень Програми діяльності Уряду у сфері приватизації; 

– виконання завдань з надходження грошових коштів до місцевого бюджету від приватизації; 

– залучення широких верств населення до процесу реалізації комунального майна та розвиток завдяки цьому дрібного та середнього бізнесу при приватизації об’єктів малої приватизації (дрібних підприємств, окремих об’єктів нерухомого та рухомого майна); 

– широке застосування конкурентних способів приватизації: конкурсів, аукціонів, обмеження конкурсних умов, максимальне спрощення процедур продажу; 

– широке інформування громадськості міста про умови приватизації комунального майна; 

– підвищення відкритості та прозорості приватизації комунального майна. 
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7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта 
Рішення запроваджується на 2016 рік, але: 

- може бути переглянуто раніше у разі зміни чинного законодавства з питань приватизації; 

- може бути продовжено на деякий строк у разі, якщо чинне законодавство з питань приватизації не зміниться. 

8.Визначення показників результативності регуляторного акта 
– надходження коштів від приватизації комунального майна до бюджету м. Синельникове, за наявності у суб’єкта господарювання, на балансі якого знаходиться об’єкт приватизації,  заборгованості за податками і зборами(обов’язковими платежами) – в першу чергу на цільове погашення такої заборгованості 

– ефективність подальшого використання комунального майна. 

9.Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта 
Відстеження результативності буде проводитись на підставі аналізу надходження коштів від приватизації комунального майна до бюджету м. Синельникове, погашення існуючої заборгованості та кількості проданих об’єктів. 

Строк проведення відстеження результативності регуляторного акту: 

- базового – через рік з дня набрання ним чинності; 

- повторного – не пізніше двох років набрання ним чинності. 

Начальник управління ЖКГ

та комунальної власності міської ради

                       А.А.Романовських


