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Аналіз регуляторного впливу – 
проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку
розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста Синельникового»

1. Опис проблеми, яку планується врегулювати шляхом прийняття рішення

Шляхом запровадженого регуляторного акта - рішення міської ради  «Про затвердження порядку розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста» планується впорядкувати питання надання органами місцевого самоврядування згоди на проектування та розташування телекомунікаційних мереж, мереж зв’язку, супутникових антен, охоронних засобів, іншого слабкострумового обладнання (в подальшому телекомунікаційних мереж) на будівлях і спорудах комунальної власності територіальної громади міста. 
Вирішення цього питання необхідне для подальшого розвитку телекомунікаційних мереж, збільшення видів таких  послуг та покращання якості їх надання для споживачів в місті.   В той же час всі роботи з даного питання повинні проводитись за укладеними угодами, на умовах забезпечення чинного законодавства з питань будівництва, екології, санітарних та протипожежних нормативів,  недопущення пошкодження будівель, споруд та іншого комунального майна.

 2. Визначення цілей  правового регулювання.
Метою прийняття рішення Синельниківської міської ради «Про затвердження порядку розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста Синельникового» є:
1) приведення рішень міської ради у відповідність з законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про телекомунікації», «Про телебачення і радіомовлення».
Ця проблема не може бути вирішена за допомогою тільки ринкових  механізмів.
Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить вирішити питання та встановити єдиний механізм для операторів телекомунікацій щодо проектування та розташування телекомунікаційних мереж та обладнання на нежитлових будівлях і спорудах.

3. Обґрунтування переваг обраного виду правового регулювання.
У відповідності з законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про телекомунікації», «Про телебачення і радіомовлення», розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста Синельникового встановлюється Синельниківською міською радою. 
Таким чином, спеціальним нормативно-правовим актом у галузі розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста Синельникового встановлено єдиний законний вид вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу - прийняття рішення Синельниківської міської ради.
Перевага обраного виду правового регулювання над усіма іншими можливими способами ґрунтується на імперативності (загальнообов'язковості) рішень міської ради для виконання на території міста Синельникового, що передбачено статтею 144 Конституції України та статтею 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу можливе лише шляхом прийняття рішення Синельниківської  міської ради «Про затвердження порядку розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових 
будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста Синельникового». 
Інші альтернативні способи (механізми) досягнення мети не передбаченні чинним законодавством.
Залишення без змін актів органів місцевого самоврядування, що регулюють питання розміщення зовнішньої реклами у місті Синельниковому, як один з альтернативних способів досягнення цілей, не може бути реалізований, оскільки суперечить вимогам актів чинного законодавства.
Визначені у пункті 2 цього Аналізу цілі не можуть бути досягнуті за допомогою ринкових механізмів, оскільки останні не мають імперативного характеру та базуються на принципах диспозитивності та передбачають урахування вимог та інтересів всіх операторів ринку.
Крім того, застосування інших засобів розв'язання проблеми, не передбачених чинним законодавством, може бути визнано таким, що суперечить чинному законодавству та є неприпустимим.
4. Опис механізмів та заходів, що пропонуються для вирішення проблеми.
Досягнення регуляторних цілей та розв’язання існуючої проблеми в місті передбачається шляхом:
1. Підготовки проекту рішення міської ради «Про затвердження Порядку розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста Синельникового».
2. Проведення обговорення даного питання за участю зацікавлених підприємців, депутатів міської ради, державних наглядових служб, керівників підприємств, що експлуатують міський житловий фонд.
3. Внесення проекту даного регуляторного акта з урахуванням пропозицій, які надійшли за наслідками його опублікування та під час обговорення, на розгляд міської ради.
4. Інформування громадян через веб-сайт міської ради про прийняття регуляторного акта та результати відстеження його дії.
5. Обґрунтування можливостей досягнення мети у разі прийняття рішення.
Можливість досягнення цілей, передбачених пунктом 2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою у зв'язку з тим, що метою створення проекту зазначеного рішення є цілеспрямоване вирішення зазначених проблем. 
Економічні показники доходності від розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста говорять про ефективність та доцільність застосування наведених вище засобів вирішення проблеми.
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення міської ради можна віднести:
- зміни у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, у разі чого до нього вноситимуться відповідні зміни та доповнення.
- ризики для територіальної громади, пов’язані зі впливом електромагнітного випромінювання телекомунікаційного обладнання, будуть знаходитися під постійним контролем з боку санітарно-епідеміологічної служби, яка здійснюватиме відповідну експертизу до початку проектування, контрольні виміри шкідливого впливу при введенні в експлуатацію телекомунікаційної мережі та подальший його систематичний моніторинг.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття рішення.
За результатами прийняття зазначеного рішення міської ради має бути досягнуто цілей, передбачених у пункті 2 цього Аналізу.

	Сфера впливу
	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Громадяни та  оператори телекомунікацій 
	1. Досягнення цілей передбачених п.  2 цього аналізу.
2. Виключення ситуацій, пов’язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами операторами телекомунікацій.
3. Створення прозорої системи прийняття рішень виконавчого комітету Синельниківської  міської ради про розміщення телекомунікаційних мереж та обладнання.
4.  Додаткове забезпечення можливості оскарження незаконний дій з боку осіб, уповноважених на вчинення відповідних власних повноважень.
	1. Витрати на прийняття рішення відсутні.
2. Витрати, пов’язані з його впровадженням не можуть бути прогнозованими, оскільки прямо залежать від практичної ситуації – розміщення телекомунікаційних мереж та обладнання

	Органи місцевого самоврядування 
	1. Досягнення цілей передбачених п.2 цього аналізу.
2. Виконання обов’язків, покладених на органи місцевого самоврядування у відповідності до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про телекомунікації», «Про телебачення і радіомовлення».
3. Виключення ситуацій, пов’язаних з можливими корупційними діями, неофіційними витратами операторами телекомунікацій.
4. Створення прозорої системи прийняття рішення виконавчого комітету Синельниківської міської ради. 
5. Додаткове забезпечення можливості оскарження незаконний дій з боку осіб, уповноважених на вчинення відповідних власних повноважень.
	1. Витрати, пов’язані з прийняттям регуляторного акту (рішення).
2. Витрати, пов’язані з впровадженням та контролем за дотриманням вимог регуляторного акту.



7. Обґрунтування строку дії рішення
Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений за умови відсутності внесення принципових змін у нормативно-правові акти, якими регулюється порядок надання телекомунікаційних послуг.
За підсумками аналізу його результативності, а також у разі потреби, до нього будуть вноситись відповідні зміни.

8. Визначення показників результативності рішення
Прогнозні показники результативності дії рішення міської ради:
1) розміри надходжень балансоутримувачам від розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших 
об’єктах комунальної власності територіальної громади міста Синельникового не можуть бути прогнозованими, оскільки залежать від великої кількості факторів: кон'юнктури ринку, складу учасників, пори року тощо;
2) дія рішення поширюється на невизначене коло суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, територія дії акта - місто Синельникове;
3) розмір коштів та час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаних з виконанням вимог акта залежать від конкретної ситуації: місця, строку, вартості послуг з оформлення дозволу на розміщення телекомунікацій та інших показників, кількості осіб, з якими повинен бути погоджений дозвіл на розміщення телекомунікаційних мереж, мереж зв'язку, іншого слабкострумового обладнання в житлових будинках та  інших об’єктах комунальної власності територіальної громади міста, тощо;
4) у відповідності з частиною 5 статті 12 Закону України  від 11 вересня 2003 року                №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень рішення визначається кількістю осіб, що:
а) прочитають зазначене рішення в офіційних засобах масової інформації; 
б) отримають регуляторний акт за запитами до органів місцевого самоврядування;
в) отримають регуляторний акт або інформацію щодо основних його положень іншими шляхами.

9. Визначення заходів відстеження результативності рішення
Після 12 місяців після прийняття рішення міської ради здійснюється базове відстеження результативності дії акта. За результатами зазначеного строку встановлюється повнота та ефективність введення в дію регуляторного акта.
Не пізніше, як через два роки з дня прийняття регуляторного акта здійснюється повторне відстеження результативності його дії.
Відстеження результативності дії акта здійснюється управлінням житлово-комунального господарства та комунальної власності міської ради з використанням статистичних даних.


Начальник  управління 
житлово – комунального господарства 
та комунальної власності міської ради                                                     А.А. РОМАНОВСЬКИХ
