Прогноз
бюджету Синельниківської міської територіальної громади

на 2022–2023 роки
Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі  передбачає складання прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди.

Прогноз бюджету (далі – Прогноз) – документ, що визначає, прогнозні показники фінансових ресурсів бюджету на два наступні за плановим бюджетні періоди для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються органом місцевого самоврядування.

Показники Прогнозу є орієнтиром бюджетної політики міської територіальної громади у середньостроковому періоді для збалансування напрямів політики розвитку з бюджетними можливостями.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники бюджету міської територіальної громади за основними видами доходів, фінансування, видатків, а також індикативні прогнозні показники за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних проектів.
Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління місцевими фінансами, установлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку міста та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.
Формування показників доходної та видаткової частини прогнозу  бюджету міської територіальної громади на 2022 та 2023 роки здійснено на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки», листів Міністерства фінансів України від 13.08.2020 №05110-14-6/25074 «Про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2021 рік», а також змiн до законодавчих актiв, пов’язаних з подальшою реалiзацiєю реформи мiжбюджетних вiдносин в контекстi децентралiзацi, методики розрахунку показників по складанню проектiв мiсцевих бюджетiв на 2021 рiк, показників міжбюджетних трансфертів, прогнозних показників соціального та економічного розвитку міста та Стратегії розвитку міста Синельникового на період до 2023 року, зі збереженням в умовах чинного законодавства видатків по всіх галузях соціально-культурної сфери та соціального захисту населення.
Прогноз враховує:

положення Бюджетного кодексу,
прогноз економічного і соціального розвитку України на 2022-2023 роки, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2020 №671
 основні показники економічної та соціальної сфери, визначені в проекті Програми соціально-економічного розвитку міста на 2021 рік та основних напрямків розвитку на 2022 - 2023 роки;
активізація підприємницького потенціалу міста, зниження частки тіньової економіки для підвищення податкоспроможності (насамперед, легалізація виплати заробітної плати);

врахування змiн до податкового та бюджетного законодавства. 
Основними завданнями Прогнозу є:
підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;
посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;
На середньострокову перспективу в умовах відновлення економіки України основними завданнями міського бюджету є:
забезпечення фіскальної достатності системи оподаткування як фактору активізації підприємницького потенціалу та зниження частки тіньової економіки;
підтримка структурних реформ в реальному секторі економіки і соціальній сфері та залучення інвестицій в економіку;
Прогнозні показники надходжень до бюджету міської територіальної громади на 2022-2023 роки визначено відповідно до норм законодавства щодо порядку складання прогнозу бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди, на підставі опрацювання положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України та інших законодавчих актів, які регламентують справляння відповідних платежів до бюджету, та основних прогнозних показників економічного і соціального розвитку міста на 2022-2023 роки.
Прогноз доходів загального фонду бюджету міської територіальної громади 
Загальний обсяг доходів бюджету міської територіальної громади ( без врахування міжбюджетних трансфертів) у 2022 році визначено у сумі 142271,8 тис.грн, у 2023 році –148646,1 тис.грн. (додаток 1, 2)
Прогноз доходів загального фонду бюджету міської територіальної громади (без врахування міжбюджетних трансфертів) на 2022 рік становить 138172,1 тис.грн, або 105,6% до прогнозних показників на 2021 рік.
Прогноз доходів загального фонду бюджету міської територіальної громади (без врахування міжбюджетних трансфертів) на 2023 рік становить 144460,6 тис.грн, або 104,% до прогнозних показників на 2022 рік. 

Найбільшу питому вагу у складі доходів загального фонду займає податок на доходи фізичних осіб – 98777,9 тис.грн у 2022 році та 103788,2 тис.грн у 2023 роц,і або 71,5% та 71,8% відповідно.

Прогноз надходжень податку на доходи фізичних осіб розраховано відповідно до:

- базової єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами – платниками податку на прибуток підприємств, які оподатковуються за ставкою 5%), підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;

- легалізації виплати заробітної плати .
З інших джерел надходжень до бюджету міської територіальної громади прогнозні суми надходжень на 2022-2023 роки визначені на підставі аналізу динаміки надходжень за попередні бюджетні періоди, прогнозу, наданого управліннями і відділами міської ради, на які покладено контроль за справлянням та стягненням відповідних платежів до бюджету та нормативів відрахувань відповідних платежів до бюджету міської територіальної громади, передбачених Бюджетним кодексом України.

Прогноз доходів спеціального фонду на 2022 рік складає 4099,7 тис.грн, або 102,2% до прогнозу 2021 року та  у 2023 році – 4185,5 тис.грн, або  102,1% до 2022 року. 

У загальному фонді враховано освітню субвенцію в 2022 році  у сумі 82845,0 тис.грн і в 2023 році – 88727,0 тис.грн, субвенцію з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції  відповідно в сумі 1391,1 тис.грн та 1489,9 тис.грн.
Прогноз видатків бюджету міської територіальної громади
Формування прогнозних показників видатків бюджету міської територіальної громади на наступні роки по основних видах видатків проведено зі збереженням в умовах чинного законодавства видатків по всіх галузях соціально-культурної сфери та соціального захисту населення з додержанням принципу першочерговості їх фінансування, забезпечення пріоритетного спрямування коштів на соціально – захищені статті видатків в повному обсязі.
При здiйсненнi розрахунку  прогнозних показникiв на 2022 i 2023 роки врахововано наступне:

макропоказники визначені з урахуванням постанови Кабiнету Мiнiстрiв України вiд 29.07.2020 №671 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки», який передбачає iндекс споживчих цiн (грудень до грудня попереднього року) 106,2 % у 2022 роцi та 105,3 % у 2023 році;

розмір мінімальної заробітної плати з 1 сiчня 2022 року - 6700 грн, з 1 сiчня 2023 року 7176 грн,

розмiр посадового окладу (тарифної ставки) працiвника першого тарифного розряду єдиної тарифної сiтки з 1 сiчня 2022 року - 2983 грн, з 1 сiчня 2023 року 3195 грн,
видатки на оплату комунальних послуг та енергоносiiв (КЕКВ 2270) розраховано з урахуванням прогнозного эростання тарифiв на енергоносiї та прогнозного iндексу цiн виробникiв на 2022 рiк збiльшено  порiвняно iз 20210роком на коефiцiєнт 1,08 та на 2023 рiк порівняно з 2022 роком на коефiцiєнт 1,061. 
У цілому прогноз видатків бюджету міської територіальної громади у 2022 році становить 235679,9 тис.грн, у тому числі загального фонду – 231353,8 тис.грн, спеціального фонду – 4326,1тис.грн, у 2022 році – 249114,2 тис.грн, у тому числі загального фонду – 244702,3 тис.грн, спеціального фонду – 4411,90тис.грн ( додаток 3, 4).
У середньостроковому періоді за видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.

Органи управління
Пріоритетним завданням є повноцінне забезпечення функціонування міської ради, виконавчого комітету міської ради, управлінь та відділів міської ради, якісне виконання повноважень, визначених Конституцією України та іншими законами, належне забезпечення виконання принципів народовладдя, забезпечення якісного контролю за використанням коштів на реалізацію заходів міських програм соціально-економічного розвитку.
В 2022 та 2023 роках планується здійснити такі заходи: організаційне, правове, інформаційне, аналітичне, матеріально – технічне забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування.
Освіта
Пріоритетними завданнями у галузі освіти є забезпечення доступності високоякісної освіти в дошкільних, загальноосвітніх та позашкільних закладах для всіх громадян України незалежно від місця їх проживання.

У 2022 та 2023 роках передбачається здійснити такі заходи:
забезпечення стабільного функціонування галузі;

посилення відповідальності навчальних закладів за якість надання освітніх послуг;

забезпечення права і комфортних умов на освіту дітей з обмеженими можливостями здоров’я в загальноосвітніх навчальних закладах, одержання освіти та участі в трудовій діяльності громадян, що відносяться до категорії «осіб з обмеженими можливостями здоров’я»;

оптимізація мережі навчальних закладів міста з урахуванням демографічних і економічних реалій та необхідності підвищення якості освіти, 

підвищення якості загальної середньої освіти шляхом модернізації матеріально-технічної  бази загальноосвітніх навчальних закладів, підготовки та підвищення рівня професійної компетентності вчителя;

створення умов для раннього вияву творчих нахилів дитини;

забезпечення у навчальних закладах середовища, що сприяє збереженню здоров’я;

забезпечення профільного навчання учнів старших класів загальноосвітніх навчальних закладів;

створення належних умов для здобуття якісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, 

збільшення чисельності дітей, охоплених дошкільною освітою, модернізація матеріально-технічної бази дошкільних навчальних закладів;

створення умов для подальшого розвитку позашкільної освіти, проведення модернізації навчальної, матеріально-технічної бази позашкільних навчальних закладів, оснащення їх сучасним обладнанням;

покращення матеріально-технічної бази навчальних закладів, проведення капітальних та поточних ремонтів, заходів з пожежної безпеки;

надання навчальним закладам та установам освіти більшої економічної самостійності, розширення переліку платних послуг, які можуть надаватися навчальними закладами, з метою раціонального поєднання і ефективного використання бюджетних ресурсів  у галузі освіти.

Основними результатами, яких планується досягти, є стовідсоткове охоплення дітей повною середньою освітою; збільшення відсотка охоплення дітей дошкільною та позашкільною освітою; суттєве поліпшення матеріально-технічної бази галузі.

Охорона здоров’я

Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами та створення сприятливих умов життєдіяльності людини.

У 2022 та 2023 роках передбачається здійснити такі заходи:

удосконалення механізмів управління та фінансування охорони здоров’я, системи кадрового забезпечення галузі, системи управління якістю медичної допомоги та системи моніторингу індикаторів якості;

формування системи моніторингу задоволеності пацієнтів якістю медичного обслуговування;

забезпечення виконання  міської програми, спрямованої на поліпшення показників здоров’я населення, 

удосконалення процесу управління на основі подальшого розвитку інформаційного середовища системи охорони здоров’я. 
Основні результати, яких планується досягти: 
підвищення рівня медичного обслуговування населення;

запровадження нових підходів до організації роботи некомерційних комунальних підприємств охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення;

зниження рівнів загальної захворюваності населення.
Соціальний захист та соціальне забезпечення
Пріоритетами розвитку галузі є забезпечення на території міста реалізації державної політики у сфері надання соціальних послуг, соціально-трудових відносин, оплати і належних умов праці, соціального захисту та соціального обслуговування населення, в тому числі громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також ведення обліку осіб, що мають право на пільги за соціальною ознакою.

У 2022 та 20223 роках передбачається здійснити такі заходи:
забезпечити соціальними послугами довготривалого догляду, всебічної підтримки, захисту та безпеки особам, які не можуть вести самостійний спосіб життя через похилий вік,
надавати матеріальну та грошову допомогу найбільш незахищеним верствам населення;
здійснювати виплати особам яким виповнилось 90 і більше років;
забезпечити підтримку окремим категоріям громадян через компенсаційні виплати на пільговий проїзд автомобільним та залізничним транспортом; 
надавати підтримку окремим категоріям громадян з оплати послуг зв`язку.
У сфері - соціальні програми у галузі сім’ї, жінок, молоді та дітей
підвищення рівня та якості послуг у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення;
здійснення заходів, спрямованих на зміцнення здоров’я дітей шляхом організації оздоровлення та відпочинку, створення оптимальних умов для безпечного та ефективного перебування дітей у дитячих закладах оздоровлення та відпочинку;
формування та пропагування здорового й безпечного способу життя, профілактика негативних явищ у молодіжному середовищі;
патріотичне виховання, розвиток духовності, моральності та формування загальнолюдських принципів молоді;
У сфері - соціальний захист дітей
здійснення на території міста державної політики з питань соціального захисту, забезпечення прав, свобод і законних інтересів неповнолітніх, запобігання дитячій бездоглядності та вчиненню правопорушень неповнолітніми, а також визначення пріоритетних напрямів поліпшення становища дітей, сприяння фізичному, духовному та інтелектуальному розвиткові дітей.

Основними результатами, яких планується досягти, є:
забезпечення надання соціальних послуг усім потребуючим верствам населення;
забезпечення захищеності інвалідів, пенсіонерів та інших малозабезпечених верств населення;
підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.
Культура і мистецтво
Пріоритетами розвитку галузі є збереження, дослідження, відтворення та примноження духовних та культурних здобутків, удосконалення та утримання культурної інфраструктури галузі, основних культурно-мистецьких закладів та організацій.
У 2022 та 2029 роках передбачається здійснити такі заходи:
забезпечення поповнення бібліотечного фонду літературою та періодичними виданнями;

проведення культурно-мистецьких заходів, 
забезпечення гарантій свободи творчої молоді, підтримка творчих ініціатив, спрямованих на розвиток національної літератури, культури і мистецтва, збагачення національної культурної спадщини.

Основними результатами, яких планується досягти, є:
реалізація державної політики в культурно-мистецькій сфері;

збереження та модернізація культурно-мистецької інфраструктури;

забезпечення реалізації прав громадян на свободу літературної і художньої творчості;

забезпечення проведення державних свят на належному рівні, розвиток самоцінностей культури і мистецтва в усіх їх проявах.
Фізична культура і спорт
Пріоритетами розвитку галузі є залучення до здорового способу життя усіх категорій населення, шляхом нових форм занять фізичною культурою і спортом, формування в молоді потреби у зміцненні здоров’я засобами фізичної культури і спорту, участь спортсменів в обласних та всеукраїнських змаганнях.
У 2022 та 2023 роках передбачається здійснити такі заходи:
забезпечити залучення широких верств населення до фізкультурно-оздоровчої роботи, активного сімейного дозвілля за місцем проживання та у місцях масового відпочинку;

забезпечити підвищення авторитету міста на обласних та всеукраїнських спортивних змаганнях через результативну участь спортсменів
забезпечити удосконалення роботи дитячо-юнацької спортивної школи, забезпечити збільшення кількості учнів.
Основними результатами, яких планується досягти, є:
поширення здорового способу життя серед дітей та молоді

здобуття призових місць у змаганнях;

зміцнення матеріально-технічної бази галузі.
Житлово – комунальне господарство 
Пріоритетами галузі житлово-комунального господарства є підвищення якості надання населенню житлово-комунальних послуг,  посилення контролю за їх наданням для поліпшення умов життя громадян міста.

У 2022 та 2023 роках передбачається здійснити такі заходи:
- утримання в належному стані об’єктів транспортної інфраструктури; 

- відновлення зеленої зони міста та поліпшення його екологічних умов;
- утримання об’єктів задіяних в прийомі поверхневого стоку в дощову каналізацію;
- відновлення, переоснащення та інші заходи спрямовані на забезпечення міста мережами зовнішнього освітлення;
- благоустрій парків міста;

- створення ринку житлово-комунальних послуг, збільшення кількості співвласників об’єднань багатоквартирних будинків.
Дорожньо-транспортна інфраструктура 
Пріоритетами розвитку дорожньо-транспортної інфраструктури у прогнозному періоді є поліпшення наявних  об’єктів для потреб економічного розвитку й підвищення якості життя громадян.

У 2022 та 2023 роках передбачається здійснити такі заходи:

проведення ремонтів доріг та тротуарів;
проведення паспортизації та інвентарізації доріг;

встановлення необхідної кількості дорожніх знаків та розмітка доріг.

Основними результатами, яких планується досягти: 
збереження існуючої мережі автомобільних доріг;

прискорення розвитку транспортної інфраструктури, що є каталізатором економічного зростання;

запровадити ефективну систему управління безпекою дорожнього руху для забезпечення захисту життя та здоров'я населення;

створення конкурентного середовища у сфері дорожнього господарства.

Фінансування бюджету
Надходження та витрати бюджету міської територіальної громади збалансовано. За загальним фондом проект бюджету сформований з профіцитом на суму передачі коштів із загального фонду до бюджету розвитку (спеціальний фонд) в 2022 році в сумі 226,4 тис.грн та в 2023 році в сумі     226,4 тис.грн, за спеціальним фондом з дефіцитом в 2022 році в сумі 226,4 тис.грн та в 2023 році в сумі 226,4 тис.грн, який покривається за рахунок коштів, отриманих із загального фонду.

Конкретні показники обсягу видатків на 2022-2023 роки будуть уточнюватись залежно від реальних можливостей бюджету на відповідні роки.                  

Начальник міського фінансового управління

          
Л.І.КІРПІЧОВА
