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Про затвердження плану заходів 

щодо організації виконання
міського бюджету в 2019 році,
наповнення міського бюджету,

ефективного використання

бюджетних коштів та посилення

фінансово-бюджетної дисципліни

Відповідно до вимог Бюджетного кодексу України, керуючись Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», постановами Кабінету Міністрів України від 11жовтня 2016 року №710 «Про ефективне використання державних коштів» зі змінами, від 14 січня 2015 року №6 «Деякі питання надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам» зі змінами та від 23 січня 2015 року №11 «Деякі питання надання медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам» зі змінами, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19 січня 2011 року №148-р «Питання зміцнення фінансово-бюджетної дисципліни» зі змінами, на виконання рішення міської ради від 11 грудня 2018 року №613-36/VІI «Про бюджет міста на 2019 рік», з метою забезпечення належного виконання міського бюджету та створення умов для своєчасної виплати заробітної плати та інших соціальних виплат, ефективного використання бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни:
1.
Затвердити План заходів щодо організації виконання міського бюджету в 2019 році, наповнення міського бюджету, ефективного використання бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни згідно з додатком 1.
2.
Міському фінансовому управлінню з метою забезпечення своєчасного та у повному обсязі використання коштів міського бюджету:

- проводити фінансування видатків за рахунок власних доходів міського бюджету:

у першочерговому порядку в повному обсязі за видатками загального фонду міського бюджету - на заробітну плату з нарахуваннями, з урахуванням термінів її виплати та відповідно до затвердженого помісячного розпису асигнувань загального фонду міського бюджету  та решту соціально захищених видатків, відповідно до зареєстрованих фінансових зобов’язань, з урахуванням залишків невикористаних коштів на рахунках розпорядників;

за іншими видатками - з урахуванням ресурсної забезпеченості міського бюджету, наявних залишків коштів на рахунках міського бюджету та зареєстрованих бюджетних зобов’язань по загальному фонду;
- проводити фінансування видатків за рахунок освітньої та медичної субвенції з урахуванням термінів надходження субвенцій відповідно до наданих розпорядником пропозицій;
- забезпечити підготовку розпоряджень про виділення коштів загального та спеціального фондів міського бюджету та їх затвердження начальником міського фінансового управління або заступником начальника - начальником бюджетного відділу.
3.
Головним розпорядникам коштів міського бюджету забезпечити:
- надання до міського фінансового управління відповідних пропозицій на фінансування видатків міського бюджету у розрізі кодів програмної та економічної класифікації видатків відповідно до додатку 2;
- відповідність повноважень щодо здійснення видатків бюджету обсягу бюджетних призначень на відповідний бюджетний період;
- безумовне дотримання вимог частини четвертої статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення у повному обсязі у першочерговому порядку плановими призначеннями потреби у коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, а також на проведення розрахунків за енергоносії та комунальні послуги, які споживаються бюджетними установами;

- проведення своєчасної та у повному обсязі оплати праці працівників бюджетних установ і розрахунків за енергоносії та комунальні послуги, які споживаються бюджетними установами, не допускаючи будь-якої простроченої заборгованості з таких виплат;

- укладення договорів за кожним видом енергоносіїв, що споживаються, у межах, установлених обґрунтованих лімітів споживання з урахуванням необхідності жорсткої економії коштів;
- здійснення  попередньої оплати за капітальними видатками на небюджетні рахунки, відкриті в органах Казначейства, у відповідності до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 23.04.2014 №117 «Про здійснення попередньої оплати товарів, робіт і послуг, що закуповуються за бюджетні кошти» зі змінами;
- своєчасне надання пропозиції щодо перерозподілу кошторисних призначень та внесення змін до показників міського бюджету;
- своєчасність внесення змін до паспортів бюджетних програм, достовірність, повноту інформації та досягнення результативних показників при їх виконанні відповідно до наказу Міністерства фінансів України від 26 серпня 2014 року №836 «Про деякі питання запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів» зі змінами;
- розгляд результатів роботи з внутрішнього контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів і дотримання фінансово – бюджетної дисципліни, щодо стану усунення виявлених порушень.

4.
Державній казначейській службі здійснювати платежі у першочерговому порядку та в повному обсязі за видатками загального та спеціального фонду міського бюджету на оплату праці працівників бюджетних установ, нарахування на заробітну плату, придбання медикаментів, забезпечення продуктами харчування, оплату комунальних послуг та енергоносіїв, поточні трансферти місцевим бюджетам, поточні трансферти населенню, субсидії та трансферти підприємствам, установам та організаціям в частині оплати праці працівників, нарахування на заробітну плату, придбання медикаментів, забезпечення продуктами харчування, оплати комунальних послуг та енергоносіїв, видатками за рахунок коштів резервного фонду бюджету.
5.
Про результати проведеної роботи відповідальним за виконання заходів надавати, у визначені заходами терміни, інформацію до міського фінансового управління для узагальнення.

6.
Рекомендувати Лівобережному управлінню Головного управління Державної фіскальної служби у Дніпропетровській області інформувати міське фінансове управління Синельниківської міської ради про виконання плану заходів, у визначені заходами терміни.
7.
Вважати таким, що втратило чинність та зняти з контролю розпорядження міського голови від 14 березня 2018 року №43-р «Про затвердження плану заходів щодо організації виконання міського бюджету в 2018 році, наповнення міського бюджету, ефективного використання бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни».

8.
Координацію роботи щодо виконання розпорядження покласти на міське фінансове управління/Кірпічова/. 
9. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступників міського голови згідно з розподілом функціональних повноважень.
Міський голова 
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11.03.2019 №38-р
План заходів

щодо організації виконання міського бюджету в 2019 році,

наповнення міського бюджету, ефективного використання бюджетних коштів та посилення фінансово-бюджетної дисципліни

	№

з/п
	Зміст заходів
	Виконавці
	Строк виконання

	1
	Забезпечення відповідно до законодавства постійного контролю за правильністю, своєчасністю надходжень до бюджету міста податків і зборів з урахуванням наявних резервів, а також ведення обліку таких платежів у розрізі платників з метою повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до міського бюджету
	міське фінансове управління,

управління і відділи міської ради, на яких покладено контроль за справлянням та стягненням відповідних платежів до бюджету,

Лівобережне управління                                                    ГУ ДФС у Дніпропетровській області 
	постійно

	2
	З метою збільшення надходжень до бюджету міста по податку на доходи фізичних осіб забезпечити проведення:

роз’яснювальної роботи з керівниками суб’єктів господарювання  стосовно недопущення порушень законодавства про оплату праці та виплату заробітної плати у розмірі менше встановленого законодавством мінімуму;

постійної роботи із виявлення, упередження, руйнування схем ухилення від оподаткування платниками податків, у тому числі ліквідацію джерел походження тіньових коштів для виплати заробітної плати без сплати податку на доходи фізичних осіб до бюджету міста;

роз’яснювальної роботи серед населення через засоби масової інформації щодо соціального значення легалізації праці та заробітної плати, обов’язкового декларування доходів і сплати податків;

здійснення моніторингу стану підвищення заробітної плати (зокрема, збільшення її мінімального розміру), аналізу динаміки фонду оплати праці, у тому числі по бюджетоутворюючих підприємствах.
	Лівобережне управління                                                    ГУ ДФС у Дніпропетровській області ,   

управління праці та соціального захисту населення,                                міське фінансове управління,                                 відділ  соціально-економічного розвитку міста 
	протягом року

	3
	З метою збільшення надходжень з плати за землю до бюджету міста вжити заходи щодо :

виявлення та залучення до оподаткування землекористувачів, які використовують землю без належного оформлення документів самозахоплення землі і не сплачують земельний податок та орендну плату за землю; 

розгляду питання по припиненню права користування земельними ділянками у випадку систематичної несплати земельного податку або орендної плати за землю з метою передачі їх у користування платоспроможним суб’єктам господарювання;

поновлення договорів оренди землі, термін дії яких завершено, у порядку, визначеному статтею 33 Закону України «Про оренду землі»;

проведення та перегляду нормативної грошової оцінки земель у терміни, встановлені статтею 18 Закону України «Про оцінку земель»;   

здійснення контролю за надходженням плати за користування земельними ділянками за договорами сервітуту;

аналізу стану використання земель запасу (резерву) та визначити з їх числа земельні ділянки, які можуть бути здані в оренду.
	Лівобережне управління                                                    ГУ ДФС у Дніпропетровській області ,  
 управління житлово-комунального господарства та комунальної власності 
	протягом року

	4
	Забезпечити:

ефективне використання майна, що перебуває у власності територіальної громади; 

передачу його в оренду на конкурсних засадах і за ринковими ставками;

посилення контролю за своєчасним перерахуванням орендної плати та погашення орендарями заборгованості з плати за оренду майна, що належить до територіальної громади міста
	управління житлово-комунального господарства та комунальної власності 
	протягом року 

	5
	Забезпечити взаємодію з відділом реєстрації щодо визначення об’єктів житлової нерухомості з метою виявлення платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, яке підлягає оподаткуванню відповідно до Податкового кодексу України.
	Лівобережне управління                                                    ГУ ДФС у Дніпропетровській області ,  
відділ реєстрації міської ради
	протягом року

	6
	Забезпечити дотримання термінів надання до ГУ ДФС у Дніпропетровській області копій рішень про встановлення місцевих податків та зборів або про внесення змін до них, а також інформації про нормативну грошову оцінку земель ( у разі її проведення).
	відділ  соціально-економічного розвитку міста,                  управління житлово-комунального господарства та комунальної власності 
	У терміни, визначені пунктом 12.3.3 Податкового кодексу України

	7
	Забезпечити ефективну роботу комісій з питань забезпечення своєчасності та повноти сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) до державного та місцевих бюджетів і комісії з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення;  проведення їх засідань не рідше одного разу на місяць з подальшим контролем виконання поставлених завдань.                                                 Інформацію про діяльність комісій надавати міському фінансовому управлінню
	відділ соціально-економічного розвитку міста , 

міське фінансове управління, 

управління праці та соціального захисту населення 
	щокварталу
 до 2 числа 

	8
	З метою надходження до бюджету   міста збору за місця для паркування транспортних засобів забезпечити, шляхом поширення інформації, проведення роз’яснювальної роботи з керівниками суб’єктів господарювання щодо необхідності роботи  майданчика для платного паркування автотранспорту та  забезпечити надходження до міського бюджету збору за місця для паркування транспортних засобів. 
	управління житлово-комунального господарства та комунальної власності 
	протягом року 



	9
	Посилити роботу щодо виявлення незаконно встановлених конструкцій зовнішньої реклами, при виникненні заборгованості проводити претензійно-позовну роботу щодо стягнення коштів за тимчасове користування місцем розташування рекламного засобу
	управління житлово-комунального господарства та комунальної власності 
	протягом року 



	10
	Забезпечити скорочення податкового боргу до міського бюджету, який склався станом на 01 січня 2019 року, у тому числі шляхом активізації претензійно-позовної роботи, особливо, з плати за землю який має найбільшу частку у структурі боргу. 

Інформацію про наявність податкового боргу надавати міському фінансовому управлінню для узагальнення


	управління житлово-комунального господарства та комунальної власності, 
Лівобережне управління                                                    ГУ ДФС у Дніпропетровській області 
	протягом року
 до 10 числа кожного місяця


	11
	Здійснити аналіз причин збиткової діяльності комунальних підприємств міста  та подати пропозиції щодо забезпечення їх прибуткової діяльності, а отже збільшення надходжень до бюджету міста податку на прибуток підприємств комунальної власності.

Сприяти комунальним підприємствам у підготовці бізнес-планів, проектів, програм, які потребують залучення інвестицій, співфінансування з державного бюджету для покращення їх платоспроможності.
	управління житлово-комунального господарства та комунальної власності 
	щокварталу

 до 8 числа 



	12
	Вжити заходів щодо укладення договорів із забудовниками про пайову участь у розвитку інфраструктури міста.
	відділ архітектури та містобудування,    відділ  соціально-економічного розвитку міста     
	протягом року

	13
	Проводити спільно з ГУ ДФС у Дніпропетровській області аналіз факторів, що впливають на стан наповнення бюджету міста у 2019 році, у т.ч. внаслідок змін, внесених до бюджетного та податкового законодавства, забезпечення реальності планових показників та їх відповідність показникам соціально-економічного стану міста.
	Міське фінансове управління ,                   

Лівобережне управління                                                                            ГУ ДФС у Дніпропетровській                                                                області
	Постійно

	14
	Проводити роботи по залученню до оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, всіх платників, які повинні сплачувати зазначений податок, погашенню наявного податкового боргу з цього податку.
	Лівобережне управління                                                    ГУ ДФС у Дніпропетровській області  


	Протягом року

	15
	Забезпечити неухильне дотримання норм Бюджетного кодексу України щодо проведення в першочерговому порядку розрахунків за захищеними видатками.
	міське фінансове управління,

головні розпорядники бюджетних коштів
	Протягом року

	16
	В першочерговому порядку забезпечити своєчасну виплату заробітної плати працівникам бюджетної сфери у строки, встановлені у колективних договорах, та оплату за спожиті бюджетними установами енергоносії і комунальні послуги.
	міське фінансове управління,

головні розпорядники бюджетних коштів
	постійно

	17
	Здійснювати у разі незабезпечення виконання вимог статті 77 Бюджетного кодексу України першочергове спрямування вільних залишків бюджетних коштів, понадпланових надходжень до загального фонду та коштів, що вивільняються у разі скорочення видатків, які не є першочерговими, на виплату заробітної плати працівникам бюджетних установ та оплату енергоносіїв і комунальних послуг.
	головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	18
	Планувати видатки, пов’язані із стимулюванням працівників кожної бюджетної установи, за умови забезпечення у повному обсязі за рахунок бюджетних коштів обов’язкових виплат із заробітної плати працівникам.

Забезпечити утримання чисельності працівників, здійснення фактичних видатків на заробітну плату лише в межах фонду заробітної плати, затвердженого для бюджетних установ у кошторисах, установлення та здійснення нарахування підвищень до посадових окладів (ставок), надбавок, доплат, винагород, премій, інших заохочувальних виплат працівникам виключно в межах фонду оплати праці, затвердженого в загальному та спеціальному фондах бюджету.
	міське фінансове управління,

головні розпорядники бюджетних коштів
	протягом року

	19
	Забезпечити використання коштів для проведення заходів з відзначення пам’ятних та історичних дат, ювілеїв і вшанування пам’яті видатних осіб та інших заходів в межах затверджених на ці цілі у кошторисах.
	головні розпорядники бюджетних коштів


	протягом року

	20
	Здійснювати щомісячно аналіз використання коштів, зокрема:

- аналіз виплати заробітної плати по категоріям працівників;
- аналіз фактичного споживання по кожному виду енергоносіїв.

Інформацію надавати міському фінансовому управлінню для узагальнення. 
	головні розпорядники бюджетних коштів
	щомісяця, до 3 числа 



	21
	Здійснювати закупівлі товарів, робіт та послуг з обов’язковим використанням системи електронних закупівель ProZorro.

Перерозподіл та використання економії бюджетних коштів за підсумками проведення закупівель здійснювати за погодженням з міським головою та відповідно до чинного законодавства.

Інформацію про проведену роботу  надавати до міського фінансового управління для узагальнення.
	головні розпорядники бюджетних коштів
	щомісяця, до 5 числа 



	22
	Здійснювати аналіз виконання кошторисів та стан погашення кредиторської і дебіторської заборгованості. 

Інформацію надавати для узагальнення міському фінансовому управлінню згідно з додатком 3.
	головні розпорядники бюджетних коштів
	щомісяця, до 5 числа 



	23
	Забезпечити постійний контроль за своєчасним, цільовим та ефективним витрачанням субвенцій за рахунок державного бюджету на здійснення заходів з виконання державних програм соціального захисту населення. Інформацію надавати міському фінансовому управлінню. 
	управління праці та

соціального захисту населення

	щомісяця, в останній робочий день 


	24

	Попереджувати факти необґрунтованого використання бюджетних коштів.

Посилити вимоги щодо організації внутрішнього фінансового контролю у бюджетній сфері та впровадити систему додаткового контролю для забезпечення виконання вимог статей 22 та 26 Бюджетного кодексу України. 

Інформацію надавати міському фінансовому управлінню для узагальнення.
	головні розпорядники бюджетних коштів 
	щомісяця, в останній робочий день 


	25
	Підсумки за результатами звітів проведених перевірок внутрішнього фінансового контролю у бюджетній сфері щодо використання бюджетних коштів  розглядати на засіданні робочої групи щодо забезпечення ефективного функціонування внутрішнього фінансового контролю, усунення порушень чинного законодавства та запобігання проявам корупції у сфері використання бюджетних коштів.
	міське фінансове управління,

головні розпорядники бюджетних коштів
	щокварталу 

	26
	Своєчасно вживати дієвих заходів щодо повного усунення порушень, виявлених контролюючими органами, та приймати управлінські рішення, спрямовані на виконання вимог і пропозицій органів внутрішнього та зовнішнього контролю, контролюючих та правоохоронних органів, стосовно причин і умов, що сприяли порушенням, у тому числі щодо ініціювання розірвання контрактів із керівниками, які допустили суттєві порушення у використанні та збереженні комунальних ресурсів і не забезпечили своєчасне та повне їх відшкодування.

Інформацію щодо проведеної роботи надавати до міського фінансового управління  для узагальнення.
	головні розпорядники бюджетних коштів
	щомісячно та

щокварталу до 5 числа


Міський голова 
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Додаток 2















до розпорядження міського голови 
















11.03.2019 №38-р
	 
	міський бюджет
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	
	                                     пропозиції
	
	

	 
	про фінансування видатків _______________________ фонду міського бюджету 

	 
	_______________________________________________________________________________

	 
	
	 ( назва головного розпорядника коштів міського бюджету)
	

	 
	
	
	 від  "_____" _________________
	
	

	 
	
	
	
	(число, місяць, рік)
	
	

	№ з/п
	Назва  розпорядника бюджетних коштів
	КПКВКМБ
	КЕКВ
	номер особового рахунка 
	Залишки коштів на рахунку (пояснення додаються)
	Сума на фінансування видатків,               грн.
	Перелік основних видів товарів, послуг, тощо та наявність фінансових зобов’язань

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	 7
	8

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Усього ____________________
	
	
	
	

	 
	      (сума прописом)
	
	
	
	
	

	 
	Відповідає вимогам чинного законодавства.
	
	

	 
	Начальник       ___________________       _______________________

                              (підпис)                          (ініціали, прізвище)

Головний бухгалтер ___________________       _______________________

                              (підпис)                          (ініціали, прізвище)

МП


	
	
	                        

	
	
	
	
	
	
	
	


Міський голова














Д.І.ЗРАЖЕВСЬКИЙ


Додаток 3















до розпорядження міського голови 
















11.03.2019 №38-р

	
	ВИКОНАННЯ МІСЬКОГО БЮДЖЕТУ 

по ____________________________________________________ станом на ___________________________

                                                                                                     (назва головного розпорядника)                                                                                         

                                                                                                                                                                                                 грн

	Видатки  бюджету за програмною/

економічною 

структурою
	Затверджено

на 2019 рік (зі змінами)
	Затверджено на звітний період з урахуванням змін
	Профінансовано
за звітний період
	Касові видатки

за звітний

період
	Відсоток

виконання 


	Залишки коштів на рахунках

розпорядників на звітну дату

(надати пояснення)
	Дебіторська

заборгованість на звітну дату

(надати пояснення)
	В т.ч. прострочена 

(надати пояснення)
	Кредиторська

заборгованість на звітну дату 

(надати пояснення)


	В т.ч. прострочена

(надати пояснення)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Усього
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Начальник       ___________________       _______________________

                              (підпис)                          (ініціали, прізвище)

Головний бухгалтер ___________________       _______________________

                              (підпис)                          (ініціали, прізвище)

Примітка. Інформація надається по загальному та спеціальному фонду (окремо за рахунок коштів бюджету розвитку та  рахунок власних надходжень установ), по установі охорони здоров'я надається за повною економічною класифікацією видатків  видатків. 




Міський голова                                                                                                                                                        Д.І.ЗРАЖЕВСЬКИЙ













